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Obavijestenje o autorskom pravu

Ovim se daje dozvola za koristenje, kopiranje i distribuciju sadrzaja ovog dokumenta u bilo
kojem obliku i bez naknade, bez naknade autorskih prava i zvani¢nog zahtjeva upucenog
Upravnom odboru Vije¢a stranih investitora, pod uslovom da kopije nisu napravljene ili
distribuirane u cilju ostvarivanja dobiti i da se autorska prava Vije¢a stranih investitora
priznaju, uz navodenje datog izvora.

Vije¢e stranih investitora ne jamdci, ne garantuje, niti podnosi zalbu u vezi sa aktuelnoscu,
tacnoscéu, pouzdanoséu ili bilo kojim drugim aspektom vezanim za ovaj dokument.

Vije¢e stranih investitora se najtoplije zahvaljuje FIAS IWB - Programu Investirajte u
Zapadni Balkan, koji je omogucio Stampu ove publikacije. Stavovi i misljenja iznesena u ovoj
publikaciji na odrazavaju nuzno stavove FIAS IWB - Programa Investirajte u Zapadni
Balkan.

Vijece stranih investitora kao ni sponzori ni pod kakvim uslovima ne mogu biti odgovorni za
bilo kakvu direktnu, indirektnu, posebnu, sludajnu ili posljedi¢nu stetu, ili za bilo kakvu
naknadu Stete koja bi proistekla iz ili u vezi sa koriStenjem ovog dokumenta, po bilo kojoj
teoriji odgovornosti, ¢ak i ako je obavijeSten o moguénostima takve naknade Stete.
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LISTA SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina

Distrikt Distrikt Bréko

DSU Direktna strana ulaganja

EDMWS sistem Sistem elektronske razmjene dokumenata i upravljanja dokumentima
EU Evropska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FIAS Savjetodavne usluge u oblasti stranih ulaganja

VSI Vijece stranih investitora

VSTV BiH Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine

UIO BiH Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
MVTEO BiH Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i

Hercegovine

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
RS Republika Srpska
USAID SPIRA Americka Agencija za medunarodni razvoj - Pojednostavljivanje

aktivnosti izdavanja dozvola i rezima inspekcija
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1. PREDGOVOR

Bijela knjiga je publikacija koju Vijeée stranih investitora (VSI) objavljuje godiSnje. Njena
svrha je da vlastima Bosne i Hercegovine (BiH) predloZi program prioritetnih reformi koje bi
pomogle u otklanjanju klju¢nih prepreka ulaganjima i pruzila podrska BiH na njenom putu ka
Evropskoj uniji.

BiH nije ostala imuna na globalnu financijsku i ekonomsku krizu. Zemlja je krizom pogodena
na mnogo nacina; ekonomsko usporavanje je uticalo na izvoz i uvoz, priliv stranih ulaganja i
javnu potrosnju. Nasrecu, stabilnost i likvidnost finansijskog sektora je sacuvana, a stand-by
aranzman s Medunarodnim monetarnim fondom ¢&e pruziti dodatnu stabilnost javnom
sektoru. Stoga je neophodno da svi nivoi vlasti posvete paznju izazovima sa kojima se
susrece privatni sektor.

Iako su se mnogi nadali da ¢e potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s
Evropskom unijom ubrzati ekonomske reforme u zemlji - to se nije dogodilo zbog brojnih
razloga. Sveukupno, predstavnicima vlasti nedostaje uskladena politika prema privredi i
jasna vizija kako postaviti prioritete te upravljati i provoditi reforme. Unato¢ Cinjenici da su
medunarodne financijske institucije odobrile znacajna sredstva za BiH, vlasti ne poduzimaju
potrebne korake da ispune dogovorene uslove koje su prihvatile da ¢e implementirati. Iako
se finansijska sredstva za ove projekte mogu brzo mobilizovati i biti koriStena za podrsku
lokalnoj privredi - nazalost, to se ne deSava. Razvoj klju¢nih politika i dosljedno provodenje
reformi je jedini nacdin da BiH postane atraktivnija za nova ulaganja i da se zadrze vel
prisutni investitori. Vazno je da vlasti na svim nivoima nastave provoditi reforme kako bi
zemlja mogla napredovati. Clanovi VSIa ¢e pruziti svu potrebnu podrsku vlastima u
provodenju reformi.

Iskreno se nadamo da ¢e se nas glas Cuti i da ¢e Clanovi parlamenta na svim nivoima ovaj
dokument smatrati korisnim. Bijela knjiga daje pregled izazova s kojima se suocava privatni
sektor i konkretne preporuke kako bi se prevazisli ti izazovi. Pozivamo zvani¢nike vlada da
koriste ovaj dokument kao polaznu tacku za pokretanje reformi, i kao vodi¢ na osnovu kojeg
¢e se poboljsati legislativa i osigurati bolje i efikasnije usluge privatnom sektoru i svim
gradanima.

Zahvaljujemo se FIAS IWB - Programu Investirajte u Zapadni Balkan za spremnost da
osiguraju sredstva i podrsku VSIu u pripremi i Stampi Bijele knjige 2009.

I na kraju, koristimo priliku da se zahvalimo c¢lanicama VSIa na ulozenom vremenu i
ljudskim resursima angazovanim na pripremi Bijele knjige 2009.

T W) S

Tie Sosnowski

Predsjednik Upravnog odbora VSIa i u ime ¢lanova Upravnog odbora
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2. IZVRSNI SAZETAK

Vodstvo u provedbi reformi ostaje prijeko potrebno za Bosnu i Hercegovinu. Globalna
ekonomska i financijska kriza je izvrsSila jos vedi pritisak na vlasti da ubrzaju reforme.
Imajudi u vidu da je priliv DSUa smanjen u cijeloj regiji, vazno je zadrzati postojece ulagace
u zemlji. Medutim, globalna ekonomska kriza nije jedini razlog za smanjenje stranih
investicija u BiH. Ostali razlozi su politicka nestabilnost, nedostatak predanosti reformama i
nepredvidivo poslovno okruzenje. Sporost u provodenju reformi je obeshrabrujuc¢a i za
domace i za strane investitore.

U najnovijem izvjestaju Svjetske banke "Doing Business Report” za 2010. godinu, BiH je
poboljsala svoj cjelokupni poredak u lakoci poslovanja u odnosu na 2009. godinu. Medu 183
posmatrane zemlje, BiH je rangirana na 116. poziciji u 2010. godini u odnosu na 119.
poziciju u 2009. godini. Medutim, BiH je joS uvijek rangirana daleko iza susjednih zemalja
koje brze provode reforme nego BiH. Kao rezultat, Makedonija je zauzela 32., Crna Gora
71., Albanija 82., Srbija 88., a Hrvatska 103. poziciju.

VSI se prvenstveno bavi poboljSanjem pravnog i regulatornog okvira u BiH. Istovremeno
Zelimo naglasiti vaznost prakti¢nih koraka_ koje zvanicnici vlada mogu poduzeti kako bi se
poboljSao proces rada unutar institucija. Cesto nedostatak javnog pristupa informacijama,
nejasne procedure i razli¢ite prakse u istoj ili u razlic¢itim institucijama cine poslovanje u BiH
jos tezim.

Tokom prosle godine uoCena su umjerena poboljSanja u podrucjima koja VSI prati, mada
nisu uzete u obzir neke prakti¢ne i jednostavne preporuke. Proces dobivanja gradevinskih
dozvola, privremenih boravisnih dozvola, zemljiSno-knjiznih dokumenata i upis u sudski
registar u pojedinim opcéinama su znacajno poboljSani. Privatni sektor i gradani su uocili i
visoko cijene sva poboljSanja. Nize je prezentiran dio istrazivanja Svjetske banke o
preduzeé¢ima (2009.) koji se odnosi na prepreke ulaganju i poslovanju kako ih vide
kompanije. Grafikon prikazuje deset najznacajnijih prepreka za ulaganja koje su identificirale
kompanije u BiH.
Grafikon 1

10 kljucnih prepreka ulaganju i poslovanju za kompanije u BiH (2009)

a0 - % kompanija koje su identificirale odredeni problem kao njihovu najvecu prepreku

o
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radne snage stracija

Izvor:www.enterprisesurveys.org/ExploreEconomies/?economyid=268&year=2009
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Drugi grafikon prikazuje prve tri prepreke za svaku od tri grupe kompanija - velike, srednje i
male kompanije u BiH. OCito je da su politicka nestabilnost i oblast poreza podrudja od
ogromne vaznosti za kompanije. Za veliku kompaniju koja ima poslovne operacije u cijeloj
zemlji najvedi izazov ostaje ispunjenje svih propisa definisanih od strane vlade entiteta i
Distrikta koji obi¢no nisu uskladeni. Na primjer, nepostojanje jedinstvenog ekonomskog
prostora unutar zemlje stavlja u losiji polozaj zaposlenike cije prebivaliste je razliito od
mjesta sjedista kompanije uslijed razli¢itih poreznih sistema u dva entiteta i Distriktu.

Grafikon 2
Procenat kompanija koje identificiraju problem kao kljucni
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Porezi  Politicka Siva Politicka  Porezi Pristup Porezi Politicka  Siva
stabilnost ekonomija stabilnost finansiranju stabilnost ekonomija

Izvor: www.enterprisesurveys.org/documents/EnterpriseSurveys/Reports/Bosnia_and_Herzegovina-2009.pdf

Kada je rije¢ o predvidivosti poslovnog okruzenja, kompanije nisu dovoljno informisane o
pravnim i regulatornim promjenama koje su napravljene ili kako ¢e te promjene biti
implementirane. Osim toga, privatni sektor je rijetko ukljucen u proces izrade novih zakona i
podzakonskih akata. U nekim sluCajevima, nacrt predloZzenog zakona nije dostupan Siroj
javnosti, dok javne rasprave nisu pravovremeno objavljene ili su ¢esto organizovane u vrlo
kratkom roku.

Inspekcije ¢esto namecu kazne za kompanije bez dosljedne primjene zakona i propisa.
Inspektori pronalaze probleme koji ili nisu dovoljno precizno definisani u zakonodavstvu ili
nisu jasno definisani u podzakonskim aktima. Cak i kada inspektor prihvati izvjestaj
kompanije, godinu dana kasnije taj isti izvjestaj kompanije ¢e biti predmet revizije od strane
drugog inspektora koji dolazi iz iste institucije. Poruka koja se indirektno Salje stranim
investitorima je vrlo negativna i moze obeshrabriti postojeée i nove investitore u BiH.

Takoder je vazno napomenuti da u procesu daljnje reforme mediji igraju presudnu ulogu.
Vazno je da mediji istraze i naprave detaljnu analizu stvarne situacije i analizu prezentiraju
Siroj javnosti. Neophodna je edukacija medija o privrednim temama i procesu integracije u
Evropsku Uniju.

Bijela knjiga 2009 pokriva osam tema. Od osam tema, Cetiri su bile predmet Bijele knjige
2008, ukljucujudi: (i) registraciju poslovanja, (ii) dobivanje boraviSne i radne dozvole za
strane drzavljane, (iii) poreze i (iv) dobivanje gradevinskih dozvola. Dodatne Cetiri teme koje
su Clanovi VSIa naveli kao podrudja u kojima su poboljSanja hitno potrebna su: (v) prava
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koja proizlaze iz radnog odnosa i porezi, (vi) Zakon o privrednim drustvima, (vii) Zakon o
izvrSnom postupku i (viii) Zakon o likvidaciji kompanija u FBiH.

Pitanja predstavljena u ovoj publikaciji odrazavaju iskustva sa kojima su se nase clanice
susretale u poslovnom okruzenju. U pojedinim dijelovima istaknuti su problemi sa kojima su
se nase Clanice suocCavale u jednom entitetu, ali to ne znadi da isti ili slicni problemi nisu
prisutni i u drugom entitetu ili Distriktu. Kao i u prethodnom izdanju, mi ne pokusavamo
predstaviti iscrpan pregled svih potrebnih reformi. Identificirali smo kratak popis prioritetnih

reformi koje se mogu implementirati u narednih 12 mjeseci.

Tabela 1 Otklanjanje prepreka u 2009

Oblast Problemi Kljuéne preporuke
Poslovna Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
registracija | FBiH FBiH

¢ Nejasno definisanje
slucajeva koji mogu dovesti
do prekida postupka
registracije

e Zahtijeva se notarska obrada
za izmjene i dopune
osnivackog akta

Prakticni aspekti:

BiH

e Dostupnost opstih
informacija o postupku
registracije nije adekvatna

¢ Nedosljednost u obradi
zahtjeva za registraciju pri
sudovima

e Stranke nisu blagovremeno
obavijestene o kolektivnim
godisnjim odmorima i
nenajavljenim odsustvima
(osim bolovanja)

FBiH

e Ukinut termin konsultacija sa
registracionim sudijama u
Opc¢inskom sudu Sarajevo

U Zakonu o registraciji poslovnih subjekata
definisati koje Cinjenice mogu dovesti do
prekida postupka registracije

Izmjene Zakona o registraciji poslovnih
subjekata gdje se ne bi zahtijevalo da
svaka izmjena osnivackog akta mora biti
notarski obradena

Prakticni aspekti:
BiH

Objaviti sve informacije o cjelokupnom
postupku poslovne registracije na web
stranama institucija ukljucenih u postupak
registracije

Dosljedno primjenjivati zakone u obradi
zahtjeva za registraciju pri sudovima
Organizovati rad sudova tako da
kontinuirano pruzaju uslugu krajnjim
korisnicima

Dugorocno rjesenje je izmjestanje procesa
registracije izvan suda, po uzoru na zemlje
u okruZenju i uspostava One-Stop-Shop
online registracije

FBiH

Uvesti u praksu Opc¢inskog suda Sarajevo
termin za konsultacije sa strankama

Privremeni Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

boravak i FBiH FBiH

radna ¢ Radna dozvola ne moze biti e Omoguditi stranim drzavljanima izdavanje
dozvola

izdata u specifi¢nim
slu¢ajevima bez ugovora o
radu

e Neusaglasenost zakona i
prakse vezano za postupak
izdavanja radne dozvole prije
odobrenja privremenog
boravka u Kantonu Sarajevo

Prakticni aspekti:

BiH

¢ Nedosljednost u sprovodenju
zakona i nekoordiniranost
drzavnih organa i institucija

radne dozvole za rad u BiH po osnovu
uvjerenja o privremenom izaslanju iz
mati¢ne zemlje

Usaglasiti Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu BiH i Zakon o zaposljavanju
stranaca FBiH

Prakticni aspekti:
BiH

Unaprijediti komunikaciju i koordinaciju
izmedu Sluzbe za poslove sa strancima i
sudova nadleznih za registraciju poslovnih
subjekata

Objaviti procedure za dobivanje/produzenje
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Oblast Problemi Kljuéne preporuke
u razmjeni informacija privremene boraviSne i radne dozvole na
FBiH web stranama svih institucija zaduzenih za
e Nepostupanje u skladu sa izdavanje navedenih dozvola
pozitivnim propisima po FBiH
pitanju radnog vremena e Relevantne institucije da postupaju u
stranog drzavljanina skladu sa regulativom i pozitivnim pravnim
propisima po pitanju radnog vremena
stranog drzavljanina
Zakon o Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
privrednim BiH BiH
drustvima e U postojece zakone ugraditi moguénost

Zakon ne predvida
mogucnost konverzije
potrazivanja u kapital
Zabrana finansiranja
kupovine dionica

FBiH

Zakon ne daje mogucnost
osnivanje
ogranka/podruznice stranog
pravnog lica

Neuskladeni tekstovi Zakona
koji reguliSu upis i uplatu
dionica

Neuskladeni rokovi Zakona
za podnosenje zahtjeva za
odobravanje javne ponude
dionica

Neuskladeni ¢lanovi Zakona
o privrednim drustvima
(244, 247) vezano za
dostava materijala
dionicarima za skupstinu
dinonicara

Postojanje odredbe Zakona o
potrebi glasanja o povjerenju
¢lanovima nadzornog odbora
Utvrdena dobna granica
¢lanova nadzornog odbora je
65 godina

Limitiranje imenovanja za
¢lana nadzornog odbora

Prakti¢ni aspekti:
FBiH

Nedovoljna informisanost i
ukljucenost privatnog
sektora u proces konsultacija
pri izradi nacrta zakona i
podzakonskih akata. Ujedno,
radne verzije izmjena i
dopuna zakona i
podzakonskih akata nisu
javno dostupne

konverzije kredita i drugih potrazivanja u
dionice/akcije odnosno vlasnicki udjel, te
definisati uslove konverzije odnosno
zamjene

e Potrebno je preciznije regulisati zakonom
finansiranje kupovine dionica/udjela

FBiH

e Omoguditi osnivanja ogranka/podruznice
stranog pravnog lica, kao sSto je predvideno
u vecini jurisdikcija. Uskladiti zakonske
okvire entiteta i Distrikta

e Uskladiti Zakon o privrednim drustvima i
Zakon o trzistu vrijednosnih papira FBiH po
pitanju upisa i uplate dionica i roka za
podnosenje zahtjeva za odobravanje javne
ponude dionica

e Uskladiti ¢lanove Zakona (244, 247) vezano
za dostavu materijala dioni¢arima za
skupstinu dionicara

e Ukinuti obavezu organizovanja skupstine o
povjerenju ¢lanovima nadzornog odbora po
isteku perioda od dvije godine

e ProduZiti starosnu dob za ¢lanove
nadzornog odbora na minimalno 70 godina

e Kod postojeceg organicenja na Clanstvo u
nadzornim odborima izuzeti povezana
drustva, uzimajuci u obzir specifi¢nosti
drzavnog i privatnog vlasnistva

Prakticni aspekti:

FBiH

e Ukljuciti privatni sektor u proces izmjena i
dopuna zakona

e Organizovati javne rasprave i objavljivati
nacrte svih zakona na web stranama
relevantnih ministarstava i vlada, uz
davanje mogucnosti predstavnicima
privatnog sektora (domacim i stranim
kompanijama) da dostave komentare

10




BIJELA KNJIGA 2009

Oblast

Problemi

Kljuéne preporuke

Porezi

Zakonodavstvo:

BiH

¢ Nejasne zakonske odredbe
poreza na dohodak i
doprinosa za socijalno
osiguranje

e Placanje doprinosa za
socijalno osiguranje
lineranim stopama

e Povrat PDVa stranim licima

¢ Neuskladenost Zakona o
PDVu i uputstava

¢ Neefikasna prinudna naplata
preko duznikovih bankovnih
racuna

FBiH

e Registracija stalne poslovne
jedinice kao poreznog
obveznika nije moguca

e SprijeCenost proizvodnih
drustava da koriste poreznu
olaksicu

Prakticni aspekti:

BiH

¢ Bilateralni Sporazumi
potpisani/ratificirani od
strane BiH vlasti nisu javno
dostupni

FBiH

¢ Primjena bilateralnih
Sporazuma od strane
poreznih uprava

Zakonodavstvo:
BiH

Zakonom o doprinosima FBiH i RS
precizirati obavezu plac¢anja doprinosa za
socijalno osiguranje fizickih lica sa
prebivaliStem na teritoriji FBiH, RS i
Distrikta koji dohodak ostvaruju u drugoj
administrativnoj jedinici, kao i mjesto i
nacin ostvarivanja njihovih socijalnih prava
Pravilnicima o porezu na dohodak FBiH, RS,
i Distrikta precizirati priznavanje poreznih
odbitaka za izaslana strana lica koja
doprinose za socijalno osiguranje placaju u
mati¢nim zemljama, kao i tehnike
priznavanja drugih odbitaka na koje imaju
pravo po Zakonu o porezu na dohodak
FBiH, RS i Distrikta

Inicirati reformu sistema zdravstvenog i
penzionog osiguranja

Pravilnikom o Zakonu o PDVu ili u drugim
podzakonskim aktom precizirati sve
situacije u kojima obveznik, koji nema
uspostavljeno poslovanje u BiH, ima pravo
na povrat PDVa obracunatog u BiH
Uskladiti Uputstvo o popunjavanju PDV
prijave sa Zakonom o PDVu BiH i internim
objasnjenjem UIO BiH kojim je dozvoljen
odbitak ulaznog poreza po ulaznim
fakturama koje su zaprimljene do 10. u
mjesecu ili do podnosenja PDV prijave
Potrebno je dograditi postojece entitetske
zakone o platnim transakcijama unoSenjem
mehanizama kojim bi svi bankovni racuni
jednog klijenta bili blokirani

FBiH

Dopuniti Pravilnik o dodjeljivanju
identifikacionih brojeva i poreznoj
registraciji te omoguciti registraciju stranih
pravnih lica koja ¢ine stalnu poslovnu
jedinicu u FBiH kao poreznog obveznika
Pravilnikom o porezu na dobit FBiH
precizirati krajnji rok podnosenja Plana
investicija kao osnovicu za koriStenje
porezne olaksice za proizvodna drustva

Prakti¢ni aspekti:
BiH

Objaviti na web strani Ministarstva finansija
i trezora BiH sve vazece bilateralne
Sporazume. Pripremiti Uputstvo za
primjenu Sporazuma, koje ¢e biti u skladu
sa tumacenjem i pozitivnom poreznom
praksom zemalja OECDa
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Oblast Problemi Kljuéne preporuke
Prava koja Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
proizlaze iz | BiH BiH
radnog Neuskladeni principi obracuna i Uskladiti principe obracuna i stopa doprinosa
odnosa i stopa doprinosa na raznim na raznim nivoima vlasti u BiH (entiteti,
porezi nivoima vlasti (entiteti, Distrikt, | Distrikt i kantoni u FBiH) za:
i kantoni u FBiH) za: e Regres za godisnji odmor
e Regres za godisnji odmor ¢ Naknade za prevoz
e Naknade za prevoz e Placanja zaposlenicima na bolovanju
e Pla¢anja zaposlenicima na e Placanja zaposlenicima na porodiljskom
bolovanju odsustvu
e Pla¢anja zaposlenicima na e Refundiranje troskova poslodavcu u
porodiljskom odsustvu slucajevima bolovanja i porodiljskog
e Refundiranje troskova odsustva
poslodavcu u sluc¢ajevima e Usaglasiti Zakon o porezu na dohodak
bolovanja i porodiljskog Distrikta sa Zakonima o porezu na dohodak
odsustva RSa i FBiH te na taj nacin izuzeti
e Oporezivanje otpremnine otpremnine od oporezivanja u Distriktu
kod prestanka radnog Prakticni aspekti:
odnosa zbog odlaska u e Uspostava mehanizma koji ¢e osigurati
penziju i u slu¢aju otkaza refundaciju poslodavcima na svim nivoima
kada za isti zaposlenik nije
kriv, u Distriktu
Zakon o Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
izvrSnom BiH BiH
postupku e Utvrdivanje duznikove e Prosiriti Zakon i pored izvr$nih obuhvatiti i

imovine ne obuhvata
vjerodostojnu ispravu

e Zloupotreba postupka
povodom prigovora protiv
rieSenja o izvrsenju

¢ Nejasno definisano
utvrdivanje vrijednosti
nepokretnosti

e Zloupotreba postupka
utvrdivanja prodajne cijene

e Regulativa nije precizirala
detalje izvrSenje na
pokretnim stvarima

e Pravila vodenja i odrzavanja
licitacije nisu definisana

e Razli¢ito tumacenje odredbe
kod prodaje nepokretnosti

e Razli¢ita praksa sudova
prilikom donoSenja rjiesenja
0 namirenju

¢ Nepotpune informacije o
zaduzenju duznika

e Rok neprecizno definisan u
oblastima:

e Namirenje izvrSenja

e RoCcista za diobu

e RjeSenja o namirenju

vjerodostojne isprave kod postupka
utvrdivanja duznikove imovine

e Zakonom onemoguditi odugovlacenje sa
naplatom potrazivanja, prvenstveno u
slucaju mjenice i ¢eka, npr. tako Sto se u
slu¢aju ulaganja prigovora na rjesenje o
izvrSenju izvrsni postupak nece obustaviti
vec Ce se izvrSenik (a ne traZilac izvrsenja)
uputiti na parnicu

e Otkloniti nedoumice oko obustave izvrSenja
jasnijim definisanjem znacenja ,djelimi¢an
iznos potrazivanja povjerioca®, preciznim
navodenjem u kojem iznosu/procentu, npr.
1/3 ili sl. potrazivanja se radi

e Urediti slucajeve zloupotrebe postupka
utvrdivanja prodajne cijene osiguranjem
adekvatnih mehanizma

e Pridvidjeti zabiljezbu izvrSenja na
putnickom motornom vozilu kod nadleznog
Ministarstva unutrasnjih poslova u
prodaja vozila prije namirenja traZioca
izvrsenja kao i mogucnost faktickog
otudenja vozila putem davanja punomodi
drugim licima

e Zakonom regulisati detaljno tok same
licitacije da bi se izbjegla zloupotreba
postupka

e Zakonom jasno definisati Sta znaci odredba
da se nepokretnost ,moze prodati bez
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Oblast

Problemi

Kljuéne preporuke

ogranienja najnize cijene"

e Zakonom jasno definisati rjeSenje o
namirenju, odnosno odrediti za koliko je
povjerilac namiren ukoliko isti i kupi
zalozenu nepokretnost

e Zakonom precizirati da su poslodavci duzni
u potvrdi o visini primanja navesti ve¢ sva
postojeca zaduzenja, stvarna i potencijalna,
te da povjerilac koji je prvi dobio ovjerenu
saglasnost ima pravo prvenstva u prinudnoj
naplati sa plate

e Zakonom jasno definisati rok za namirenje
trazilaca izvrSenja 15, 30 ili 60 dana

e Definisati konkretan rok u kojem sud mora
zakazati rociste za diobu cijena

e Definisati konkretan rok kod rjesenja o
namirenju umjesto “bez odlaganja” npr. u
roku od 15 ili 30 dana

Gradevinske

Zakonodavstvo:

Zakonodavstvo:

dozvole FBiH, Kanton Sarajevo FBiH, Kanton Sarajevo
e Relevatnim zakonima nije e Zakonom regulisati pitanje prenosa
precizno definisan prenos gradevinske dozvole u Kantonu Sarajevo
gradevinske dozvole u RS
Kantonu Sarajevo e U Zakon o prostornom uredenju unijeti
RS telekomunikacionu infrastrukturu -
e Zakonom o prostornom postavka mreZe, opreme i objekata
uredenju nije definisan Prakti¢ni aspekti:
tretman telekomunikacionog | BiH
sektora e Unaprijediti proces obrade zahtjeva za
Prakticni aspekti: gradevinskim dozvolama u cijeloj BiH
BiH e Postovati zakonske rokove za obradu
e Neefikasna obrada zahtjeva zahtjeva
e Uspostaviti sistem sortiranja pristiglih
zahtjeva po odredenim parametrima:
poslovni ili civilni sektor, vrijednosti
projekta, itd.
Zakon o Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
likvidaciji e Nedoreéenost procedure e Zakonom adekvatnije urediti tok
kompanija likvidacije likvidacionog postupka, poloZaj, prava i
FBiH obaveze likvidatora

e RazliCite prakse u sudovima
po pitanju dostave
dokumentacije za likvidaciju

e Razlicite prakse u sudovima
po pitanju podnosenje
potvrde o izmirenju poreznih
obaveza prilikom otvaranja
procesa likvidacije

Prakticni aspekti:

e Nemogucnost uvida u listu
drustava u postupku
likvidacije u sudskom
registru

e U Zakon uvrstiti listu sve dokumentacije
koju je podnosilac prijedloga za otvaranje
likvidacionog postupka duzan dostaviti i
precizno definisati kada se koji dokument
mora dostaviti

e Zakonom regulisati obavezu da se postupak
likvidacije upisuje u registar drustava i da
za vrijeme likvidacije firma drustva sadrzi
rijeci ,u likvidaciji*

Prakticni aspekti:

e Ujednaciti sudsku praksu po pitanju
podnosenje potvrde o izmirenju poreznih
obaveza prilikom otvaranja procesa
likvidacije, i relevantnim propisima
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Oblast Problemi Kljuéne preporuke

definisati da porezna uprava ima isti poloZaj
kao i ostali povjerioci drustva u toku
likvidacije
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3. O VIJECU STRANIH INVESTITORA

Vijecée stranih investitora je poslovno udruzenje koje okuplja investitore koji su dosada ulozili
preko 8 milijardi KM u BiH i koji zaposSljavaju preko 10.000 zaposlenika. Nasa misija je
promocija incijativa i pruzanje prakticne podrSke svim investitorima da bi se unaprijedilo
poslovno okruzenje u zemlji kroz kontinuirani dijalog sa BiH vlastima.

Kroz niZze navedene aktivnosti VSI pruza pogodnosti svojim ¢lanicama:

(i) Zagovaranje promjena kroz ...

e Zastupanje interesa Clanica

e Pokretanje razlicitih inicijativa sa ciljem unaprijedenja pravnog i regulatornog okvira u
odredenim sektorima

e Razvoj publikacije Bijela knjiga. Njena svrha je da vlastima BiH predlozi program
prioritetnih reformi koje bi pomogle u otklanjanju klju¢nih prepreka ulaganjima

(ii) Odnosi sa viladom kroz ...

e Organizaciju redovnih foruma sa visokim zvanic¢nicima
e Saradnju sa vladinim duznosnicima i drugim partnerima
e Organizovanje Adhoc timova da bi se pruZio zajednicki glas institucijama

(iii) PruZanje moguénosti poslovnog umreZavanja kroz...

e Poticanje saradnje medu svojim ¢lanicama
e Prilika za sponzorstvo projekata /dogadaja

(iv) Distribucija informacija kroz ...

e Redovne forume i sastanke
e Kvartalni bilten

Clanstvo je otvoreno za strane i domace kompanije i fizi¢ka lica koja dijele ciljeve VSIa i koji
Zele ucestvovati u aktivnostima Udruzenja.

Pridruzite se dinami¢nom poslovhom udruzenju u BiH i pruzite podrSku kreiranju
jedinstvenog uticaja na poslovno okruzenje.
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4. PREPREKE ULAGANJU

Izdanje Bijele knjige za 2009. godinu razmatra osam oblasti koje su znadajne za priliv
investicija u zemlju. Teme predstavljene u ovoj publikaciji odrazavaju iskustva sa kojima su
se nase Clanice susretale u poslovnom okruZenju. U pojedinim dijelovima samo su istaknuti
problemi sa kojima su se nase ¢lanice suocCavale u jednom entitetu, ali to ne znadi da isti ili
sli¢ni problemi nisu prisutni i u drugom entitetu ili Distriktu.

Sljedece oblasti su obuhvacene:

Poslovna registracija

Privremeni boravak i radna dozvola

Zakon o privrednim drustvima

Porezi

Prava koja proizlaze iz radnog odnosa i porezi
Zakon o izvrSnom postupku

Gradevinske dozvole

Zakon o likvidaciji kompanija FBiH

Svako poglavlje sadrzi (i) tabelu koja sadrzi kratak pregled prednosti, nedostataka i
institucija u toj oblasti, (ii) narativni pregled klju¢nih problema i (iii) prezentaciju glavnih
preporuka za reformu.
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4.1. POSLOVNA REGISTRACIJA

U odnosu na prethodnu godinu postupak poslovne registracije neznatno je ubrzan. U
izvjeStaju Svjetske banke Doing Business za 2010. godinu BiH je sa 162. pozicije u 2009.
godini zauzela 160. mjesto u 2010. godini. U aprilu 2009. godine Vije¢e ministara BiH
zaduzilo je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine (MVTEO
BiH) da pristupi reformama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja BiH i pojednostavi
proceduru registracije za strane investitore. Ocekivati je da ¢e najavljene reforme poluditi
rezultate u narednoj godini.

Tabela 2
Poslovna registracija
Poboljsanja: Glavni nedostaci:

e Proces trajanja sudske BiH
registracija za kompanije | ¢ Veliki broj institucija na razli¢itim nivoima ukljucen
koje se prvi put u postupak registracije
registruju skracensa 5 - ¢ Neusaglasena entitetska regulativa koja regulise
45 dana, na 5 - 20 dana postupak registracije

e Elektronska prijava za e Nedosljednost u sprovodenju zakona i
registraciju kompanije je neujednaéena praksa drzavnih sluzbenika
dostupna na web e Neefikasnost drzavnih sluzbenika koja rezultira
stranama pojedinih kasnjenjem u obradi zahtjeva
sudova e Neprihvatanje validnih dokumenata za registraciju

(npr. elektronskih bankovnih uplatnica)

Kljucne institucije e Nepostojanje sluzbi za informisanje zainteresovanih

ukIJucene:. _ lica i nepostojanje informacija na jednom mjestu u
e UIO BiH, MVTEO BiH elektronskoj formi
e Resorna entitetska FBiH
ministarstva, entitetski e Kompleksniji postupak obrade statusnih izmjena

zavodi za statistiku,
penziono i zdravstveno
osiguranje, porezne
uprave
e Kantonalna ministarstva
e Opstinski sudovi,
inspekcije

U odnosu na prethodnu godinu, broj institucija uklju¢enih u cjelokupan postupak registracije
ostao je nepromijenjen, u FBiH 13, u RSu 11, i institucije u postupku dolaze sa svih nivoa
vlasti: drzavne, entitetske, kantonalne i opstinske. Nize su identifikovani neki od
nedostataka postupka poslovne registracije na koje ukazuju ¢lanice VSIa.
ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE

e BOSNA I HERCEGOVINA

o Dostupnost opstih informacija o postupku registracije nije adekvatna

PROBLEM

Informacije vezane za postupak registracije nisu javno dostupne na jednom mjestu. Imajuci
u vidu da pored krovnih zakona postoji entitetska regulativa, a u FBiH i kantonalna
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regulativa, procedura u postupku registracije znacajno varira. Nepostojanje sluzbi za
informisanje zainteresovanih lica pri institucijama ili aZuriranih web strana znacajno
usporavaju proces prikupljanja informacija kao Sto su: dokumentacija koju je potrebno
dostaviti, visina taksi, kontakt detalji, i slicno. Jedan od primjera je i nedostupnost
kantonalnih propisa. Propisi kantona® nisu objavljeni na stranicama kantonalnih vlada, a ni
sluzbene novine (npr. Hercegovacko—Neretvanjskog Kantona i Zenicko-Dobojskog Kantona)
ne Cuvaju u arhivi sve objavljene propise. Takoder, trenutno na web stranama pojedinih
sudova mogu se nad¢i uputstva vezana za prijavu registracije, ali uputstva nisu
standardizovana za sve sudove.

PREPORUKA

Potrebno je objaviti informacije o postupku registracije na web stranama svih institucija
uklju¢enih u postupak ukoliko web strane postoje, ili na oglasnim plo¢ama institucija
naznaciti kontakt detalje odjela/osobe gdje se mogu dobiti potrebne informacije. Pravljenje
uputstava, i navodenje referentnih zakona i svih informacija vezanih za proces registracije
znacajno bi olaksalo upoznavanje stranaka sa postupkom.

Potrebno je usaglasiti uputstva za prijavu registracije izmedu svih sudova i omoguditi
jednostavno unosenje informacija u uputstvo od strane krajnjih korisnika.

¢ Nedosljednost u obradi zahtjeva za registraciju pri sudovima
PROBLEM

Iako su Zakoni o registraciji privrednih subjekata jasni i decidno navode dokumentaciju koja
je potrebna za registraciju poslovnog subjekta, Cesto se u praksi zahtijevaju dodatni
dokumenti koji nisu zakonom predvideni, ili ¢ak sudija donese oprecne zakljucke u istom
predmetu.

Na primjer, doslo je do promjene direktora drustva. Od stranke se zahtijeva da, pored
uvjerenja o nepostojanju neizmirenih novcanih prekrSajnih kazni za drustvo, dostavi i
uvjerenje za osobu koja se razrjeSava duznosti. Iako regulativa ne predvida dostavljanje
uvjerenja o nekaznjavanju osobe koja se razrijeSava duznosti, u praksi se taj dokument zna
zahtijevati.

PREPORUKA

Potrebno je dosljedno primijeniti zakone. Ukoliko stranka nije prvi put sudu dostavila
potpunu dokumentaciju uz prijavu, neophodno je da sudija u jednom zaklju¢ku navede sve
propuste pri dostavi dokumentacije. Time bi se izbjeglo nepotrebno odugovlacenje postupka
uzrokovano dcinjenicom da se za isti predmet u viSe navrata zahtijevaju razli¢ite vrste
izmjena, iako se na sve nedostatke moglo ukazati u jednom zakljucku.

¢ Kolektivni godiSnji odmori i nenajavljena odsustva ne doprinose
efikasnom radu sudova

PROBLEM
U praksu pojedinih sudova uvedeno je koriStenje kolektivnih godisnjih odmora. Imajudi u

vidu trenutnu ekonomsku krizu, zaostale nerijeSene predmete pri sudovima i priliv novih
predmeta, uvodenjem kolektivnih godisnjih odmora poslovni sektor, iz kojeg se generiSu

! Izuzetak je Sarajevski kanton
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prihodi za rad svih drzavnih institucija, dovodi se u nezavidan polozaj. Kompanije, u
prosjeku, ¢ekaju minimalno tri mjeseca na zakazivanje rocista. Dodatna odgadanja od tri do
Cetiri radne sedmice usljed koristenja kolektivnih godisnjih odmora dodatno odlazu
rjeSavanje predmeta. Ukoliko se na statusne izmjene mora Cekati od dva do tri mjeseca,
Cesto se druge vezane aktivnosti kompanije ugrozavaju. Na primjer, u kompaniji je
postavljen novi direktor i novi direktor je strani drzavljanin. Ukoliko je sudu potrebno dva
mjeseca da registruje tu izmjenu, proces izdavanja radne dozvole za tog stranog
drzavljanina se produzava, potpisivanje svih ugovora u ime firme se odgada, itd.

Ukoliko je predmetni sudija na godiSnjem odmoru/bolovanju/obuci/seminaru/studijskom
putovanju predmet do daljnjeg stoji na cekanju Sto nepotrebno dovodi do odugovlacenja
postupka registracije i ostalih postupaka koji se vode pri sudovima.

PREPORUKA

Potrebno je organizovati rad suda tako da kontinuirano pruza uslugu privatnom sektoru i
gradanima. Sva odsustva (izuzev bolovanja) neophodno je unaprijed planirati i o tome
blagovremeno obavijestiti stranke. U slucaju duzih bolovanja, registracioni predmeti trebaju
biti dodjeljeni drugim sudijama.

e FEDERACIJA BiH

¢ Nejasno definisanje slucajeva koji mogu dovesti do prekida postupka
registracije

PROBLEM

Zakon o registraciji poslovnih subjekata FBiH? predvida da ako nadleZni registarski sud
posumnja u postojanje neke cinjenice od koje zavisi da li je zahtjev za upis u registar u
saglasnosti s tim ili drugim zakonima, a ukoliko je za utvrdivanje te ¢injenice nadlezan drugi
sud, postupak registracije ¢e biti prekinut do donoSenja pravomocnog rjeSenja kojim je
zavrSen taj drugi postupak. U praksi je bilo slucajeva da se pomenuta odredba dosta Siroko
tumacdi, te se postupak registracije prekidao i u slucajevima kada je drustvo paralelno vodilo
parni¢ni postupak koji nije bio povezan sa predmetnom statusnom promjenom. Imajudi u
vidu vrijeme potrebno za okoncanje parni¢nog postupka, neosnovano prekidanje postupka
registracije dovodi do nenadoknadivih gubitaka, kao i potesko¢a u svakodnevnim poslovnim
aktivnostima drustva.

PREPORUKA

Kako Zakonom nije precizirano od kojih ¢injenica zavisi zahtjev za upis u registar, trebalo bi
konkretnije definisati koje Cinjenice mogu dovesti do prekida postupka registracije.

e Notarska obrada za izmjene i dopune osnivackog akta
PROBLEM
Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata FBiH®> sve
izmjene i dopune osnivackog akta drustva moraju biti notarski obradene u cilju registracije

predmetne statusne promjene kod nadleznog suda. Uvodenjem koraka gdje je notarska
obrada potrebna za svaku izmjenu i dopunu osnivackog akta, postupak registracije dodatno

2 Clan 55, Stav 2 3
3 Sluzbene novine FBiH 43/09
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se komplikuje i poskupljuje. Ujedno, novim zakonskim izmjenama dolazi do dodatnih
neusaglasenosti regulatornog okvira izmedu entiteta, gdje notari u FBiH imaju znacajno vece
ovlasti nego sto je to slucaj u RSu.

PREPORUKA

Izmjena Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH gdje se ne bi zahtijevalo da svaka
izmjena osnivackog akta mora biti notarski obradena.

¢ Termin konsultacija sa registracionim sudijama u Opcinskom sudu
Sarajevo

PROBLEM

U Opcinskom sudu Sarajevo ukinut je termin za konsultacije koji privrednici smatraju
dragocjenim u slucajevima kada im donesena rjesenja ili zakljucci, kojima se nalaze dopuna
i/ili korekcija podnesene prijave i priloZzene dokumentacije, nisu jasni ili kada je potrebno
provijeriti generalni stav registracionog sudije o pitanjima za koja ne postoji znaajna sudska
praksa.

PREPORUKA

Obzirom da je zakazivanje termina za konsultacije uobicajena praksa u drugim sudovima,
potrebno je ponovo uvesti istu praksu i u Opcinski sud Sarajevo.

Kljuéne preporuke

POSLOVNA REGISTRACIJA

e Zakonodavstvo:
FBiH
e U Zakonu o registraciji poslovnih subjekata definisati koje ¢injenice mogu dovesti
do prekida postupka registracije
e Izmjene Zakona o registraciji poslovnih subjekata gdje se ne bi zahtijevalo da
svaka izmjena osnivackog akta mora biti notarski obradena

¢ Praktic¢ni aspekti:

BiH

e Objaviti sve informacije o cjelokupnom postupku poslovne registracije na web
stranama insititucija uklju¢enih u postupak registracije

e Dosljedno primjenjivati zakone u obradi zahtjeva za registraciju pri sudovima
Organizovati rad sudova tako da kontinuirano pruzaju uslugu krajnjim korisnicima
Dugorocno rjesenje je izmjestanje procesa registracije izvan suda, po uzoru na
zemlje u okruzenju i uspostava One-Stop-Shop online registracije
FBiH

e Uvesti u praksu Opc¢inskog suda Sarajevo termin za konsultacije sa strankama
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Stupanjem na snagu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH* i relevantnih
podzakonskih akata®, te Zakona o zapo$ljavanju stranih drZavljana i lica bez drzavljanstva
RS® proces dobivanja privremenog boravka i radne dozvole za strane drzavljane je olak3an u
odredenim segmentima i u zavisnosti od entiteta u kojem strani drzavljanin podnosi zahtjev

4.2,

za radnu dozvolu.

Pocetkom 2009. godine Parlament FBiH nije usvojio predlozene izmjene i dopune Zakona o
zapo$ljavanju stranaca FBiH’, tako da Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH i
Zakon o zaposljavanju stranaca FBiH nisu uskladeni. U 2009. godini Programom Ministarstva
civilnih poslova BiH planirana je izrada nacrta Zakona o zaposljavanju i radu stranaca i

migranata u BiH®.

PRIVREMENI BORAVAK I RADNA DOZVOLA

Tabela 3

Privremeni boravak i radna dozvola

Poboljsanja:

Na drzavnom nivou usvojeni
podzakonski akti koji regulisu
oblast izdavanja privremenog
boravka i radne dozvole

U RSu usvojen Zakon o
zaposljavanju stranih
drzavljana i lica bez
drzavljanstva

SluZzba za strance® prihvata
dostavljanje jedne potvrde o
nekaznjavanju kod postupka
produzenja boravisSne dozvole
Stranci sa odobrenim stalnim
boravkom u BiH imaju pravo na
rad u BiH kao i drzavljani BiH
Pojedine informacije o postupku
dobivanja privremenog boravka
dostupne na web strani'®
Ministarstva sigurnosti BiH
Formiran registar stranih lica

Kljuéne institucije ukljucene:

Ministarstvo sigurnosti BiH,
Sluzba za strance

Entitetska ministarstva rada,
zavodi/sluzbe za zaposljavanje,
Kantonalni zavodi za
zaposljavanje

Glavni nedostaci:

BiH

¢ Neusaglasenost Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu BiH i Zakona o zaposljavanju
stranaca FBiH

e Nedosljednost drzavnih institucija u
sprovodenju regulative

e Nedostatak komunikacije i razmjene
informacija izmedu institucija

e Kod postupka produzenja radne dozvole
zahtijevaju se ovjerene kopije dokumenata
koji su prethodno dostavljeni

FBiH

¢ Nemogucénost izdavanja dozvole za rad
stranim drzavljanima koji su na privremenoj
osnovi angazovani u FBiH uz veé postojeci
ugovor u svojoj mati¢noj zemlji

Nize

su navedeni problemi sa kojima se susre¢u clanice VSIa, kao i preporuke za

unaprijedenje postupka.

4 SluZbeni list BiH 36/08
5 Sluzbeni list BiH broj 81/08, Pravilnik o ulasku i boravku stranaca
5 Sluzbeni glasnik RS 24/09
7 SluZbeni list FBiH 8/99

8 Program rada Vije¢a ministara BiH za 2009. godinu, www.vijeceministara.gov.ba
° Ministarstvo sigurnosti BiH
10 www.msb.gov.ba
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ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE
e BOSNA I HERCEGOVINA
« PRIVREMENA BORAVISNA DOZVOLA

= Nedosljednost u sprovodenju zakona i nekoordiniranost
drzavnih organa i institucija u razmjeni informacija

PROBLEM

Prilikom produzenja odobrenja za privremeni boravak strani drzavljanin je obavezan Sluzbi
za strance pri Ministarstvu sigurnosti BiH dostaviti ovjerene kopije dokumenata koje su veé
dostavljene prethodne godine/godina. Istovremeno, Zakon o kretanju i boravku stranaca i
azilu BiH!! nalaze da je obaveza suda nadleznog za registraciju poslovnih subjekata da
odmah, a najkasnije u roku od sedam dana od dana registracije poslovnog subjekta
odnosno izmjene podataka, automatski dostavi Sluzbi za poslove sa strancima potpune
informacije o registraciji/izmjeni podataka. Promjene u registru poslovnih subjekata koje se
spominju u Zakonu odnose se na: promjene vlasnika udjela/dionica, d¢lanova
uprave/prokurista i ¢lanova nadzornog odbora registrovane pravne osobe. U praksi dolazi do
propustanje drzavnih institucija da postupe u skladu sa ovim Zakonom i da razmjenjuju
informacije. Dosadasnje iskustvo nije pokazalo da nadlezni sudovi posStuju ili slijede ovu
praksu koja je i zakonska obaveza.

PREPORUKA

Sluzba za poslove sa strancima je ve¢ formirala pojedine registre stranih osoba i u njih
unijela podatke koji se odnose na njihov poloZaj u pravnim licima. U skladu s tim potrebno je
stvoriti praksu medusobne komunikacije i koordiniranog rada izmedu Sluzbe za poslove sa
strancima i sudova nadleznih za registraciju poslovnih subjekata. Sudovi su Zakonom
obavezni dostavljati potpune informacije o registraciji/izmjeni podataka nadleznoj Sluzbi za
strance. Time bi se izbjegla obaveza dostavljanja kopija dokumenata koje su vec prethodne
godine/godina dostavljeni Sluzbi za strance.

e FEDERACIJA BiH
e« RADNA DOZVOLA

* Neusaglasenost zakona i prakse vezano za postupak izdavanja
radne dozvole prije odobrenja privremenog boravka u Kantonu
Sarajevo

PROBLEM

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH'? ne predvida potrebu da strani drzavljanin
prvo mora dodi licno u BiH i prijaviti svoj boravak da bi pokrenuo postupak dobivanja radne
dozvole prije odobrenja privremenog boravka. Poslodavac moze pokrenuti proceduru
izdavanja radne dozvole.

Zakon o zapo$ljavanju stranaca FBiH'® i praksa Zavoda za zapo$ljavanje Kantona Sarajevo
nalazu da se u postupku izdavanja radne dozvole po prvi put treba dostaviti potvrda o prijavi
mjesta boravka, to je navedeno i na formalnom obrascu'® zahtjeva za izdavanje radne

1 Clan 86
*2 Clanovi 77, 80
13 Clan 7
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dozvole kod Zavoda. U decembru 2008. godine, FBiH Ministarstvo rada i socijalne politike
dostavilo je dokument!® svim kantonalnim sluzbama za zapo$ljavanje navodedi: “Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike smatra da se do uskladivanja Zakona zapoSljavanju
stranaca primjenjuju odredbe Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kako u slucaju
izdavanja radne dozvole prije odobrenja privremenog boravka tako i u slucaju izuzetaka od
posjedovanja iste”.

PREPORUKA

Potrebno je uskladiti BiH i FBiH Zakon po pitanju izdavanja radne dozvole po prvi put za
strane drzavljanine. U prelaznom periodu potrebno je da Zavod za zaposljavanje Kantona
Sarajevo postupa u skladu sa dokumentom dostavljenim od strane FBiH Ministarstva rada i
socijalne politike.

* Radna dozvola ne moze biti izdata u specifi¢cnim slucajevima
bez potpisanog ugovora o radu

PROBLEM

Na medunarodnim tenderima za gradevinske i montazerske radove koje raspisuju pravna
lica iz BiH u najveéem broju slucajeva poslove dobivaju strana pravna lica koja nemaju
sjediste u BiH. Razlog tome je da za specificne industrije u BiH nema kvalifikovane radne
shage te se javlja potreba za angazmanom stranih drzavljana cije je znanje potrebno pri
implementaciji tih projekata. Projekti mogu trajati i nekoliko godina i za vrijeme njihovog
trajanja strana pravna lica u BiH angaZzuju vlastite kadrove, strane drzavljane, koji posjeduju
specificne vjestine. Da bi ovi zaposlenici stranog pravnog lica, koji u BiH ostaju duze od 3
mjeseca, mogli dobiti radnu dozvolu Zakon o zaposljavanju stranaca FBiH propisuje da oni
moraju prethodno zakljuditi ugovor o radu sa poslodavcem u BiH.

PREPORUKA

U drugim zemljama postoji mogucénost izdavanja radne dozvole po osnovu
izaslanja/detaSmana iz mati¢ne zemlje gdje strani drzavljanin ima zasnovan stalni radni
odnos, a po potrebi moze biti angazovan na projektima koje njegova kompanija realizuje u
drugoj zemlji. Postoje dva rjeSenja ovog problema: (i) izmijeniti Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu BiH ¢lan 84. ,stav 0” tako da on glasi ,stranci koji obavljaju poslove vezane
za isporuku, montazu i servis masina ili opreme, ako njihov rad ne traje duze od 6 mjeseci
neprekidno niti duze od ukupno od dvije godine sa prekidima", ili (ii) izmijeniti Zakon o
zaposljavanju stranaca FBiH i dozvoliti izdavanje radne dozvole u BiH po osnovu uvjerenja o
privremenom izaslanju iz mati¢ne zemlje koje izdaje nadlezno Ministarstvo rada bez da
strano lice mora prethodno zakljuditi ugovor o radu sa poslodavcem u BiH.

¢ Nepostupanje u skladu sa pozitivhim propisima po pitanju radnog
vremena stranog drzavljanina

PROBLEM

U dosadasnjoj praksi Zavod za zaposljavanje Kantona Sarajevo odbijao je produziti radnu
dozvolu stranom drzavljaninu cije puno radno vrijeme traje manje od 40 sati sedmicno.
Stranac moze dobiti radnu dozvolu na radno vrijeme od 20 sati sedmi¢no samo ukoliko ¢e
preraspodjela njegovog radnog vremena biti takva da ¢e obavljati poslove na dva razlicita
radna mjesta u dvije razliCite drzave. U odluci koju ¢e osnivac donijeti, a u kojoj ¢e biti

14 http://www.juszzks.com.ba/ba/zahtjev-za-izdavanje-radne-dozvole.html
15 Dopis broj 03-34/10-1979/08
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izvrSena preraspodjela radnog vremena stranog drzavljanina, mora biti pojasnjeno da je
njegovo fizicko prisustvo na radnom mjestu moguce i logicno u obje drzave. Pored
navedenog, neophodno je dostaviti dokaze o zaposlenju u drugoj drzavi. Prijava stranog
drzavljanina koji je dobio radnu dozvolu vrSi se na 20 sati sedmi¢no samo ukoliko su
dostavljeni dokazi da je strani drzavljanin zaposlen i u inostranstvu. Ukoliko se dokazi ne
dostave, prijava se mora izvrsiti na 40 sati sedmicno.

Navedena praksa je u suprotnosti sa pozitivnim propisima. Zakonom o zaposljavanju
stranaca FBiH nije odredeno radno vrijeme na koje zaposlenik strani drzavljanin mora biti
angazovan kako bi dobio radnu dozvolu. Zakonom o radu FBiH'® kojim su regulisani radni
odnosi predvideno je da puno radno vrijeme zaposlenika ne moze biti duze od 40 sati
sedmic¢no, Sto predstavlja gornju granicu trajanja punog radnog vremena. Puno radno
vrijeme ne moze biti duze od 40 sati sedmicno, ali nema smetnje da se ono kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu utvrdi u kracem trajanju. Ne postoji
zakonsko ograni¢enje da puno radno vrijeme traje i manje od 40 sati sedmicno jer
regulisanje ovog pitanja je u iskljucivoj nadleznosti poslodavca.

PREPORUKA

Neophodno je uskladiti praksu i postupati u skladu sa pozitivhim zakonskim propisima.
Druga mogucénost je usvajanje pravila kojim ¢e biti utvrdene donje granice trajanja punog
radnog vremena stranog zaposlenika.

Klju¢ne preporuke

PRIVREMENI BORAVAK I RADNA DOZVOLA

e Zakonodavstvo:

BiH

e (i) Omoguditi stranim drzavljanima koji obavljaju poslove vezane za isporuku,
montazu i servis masina ili opreme, a ako njihov rad ne traje duze od 6 mjeseci
neprekidno niti duze od ukupno od dvije godine sa prekidima, da budu izuzeti od
postupka dobivanja radne dozvole, ili (ii) izvrsiti izmjene Zakona o zaposljavanju
stranaca FBiH te izdati radnu dozvolu za rad u BiH po osnovu uvjerenja o
privremenom izaslanju iz mati¢ne zemlje koje izdaje nadleZzno Ministarstvo rada
FBiH

e Usaglasiti Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH i Zakon o zaposljavanju
stranaca FBiH

« Praktic¢ni aspekti:

BiH

e Unaprijediti komunikaciju i koordinaciju izmedu Sluzbe za poslove sa strancima i
sudova nadleznih za registraciju poslovnih subjekata

e Objaviti procedure za dobivanje/produzenje privremene boravisne i radne dozvole
na web stranama svih institucija zaduzenih za izdavanje navedenih dozvola
FBiH

e Relevantne institucije da postupaju u skladu sa regulativom i pozitivhim pravnim
propisima po pitanju radnog vremena stranog drzavljanina

16 Sluzbene novine FBiH 43/99, Clan 29
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4.3. ZAKON O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

U RSu je u decembru 2008. godine usvojen novi Zakon o privrednim drudtvima'’ koji treba
da stupi na snagu sa 01.01.2010. godine. U FBiH zadnje izmjene i dopune Zakona o
privrednim drustvima usvojene su, takoder, u decembru 2008. godine. Iako je
Zakonodavnopravna komisija Predstavnickog doma i Doma naroda FBiH imala obavezu da
objavi preciséeni tekst Zakona 90 dana nakon objavljivanja u Sluzbenim novinama, do
augusta 2009. godine precisceni tekst nije objavljen.

Tabela 4
Zakon o privrednim drustvima
Poboljsanja: Glavni nedostaci:
- BiH
Kljuéne institucije e Neusaglasenost zakona izmedu entiteta i Distrikta
ukljuéene: e Nedorecenost pojedinih ¢lanova Zakona, Sto u praksi
e Resorna entitetska dovodi do nedoumice u primjeni
ministarstva FBiH

e Neusaglasenost Zakona o privrednim drustvima FBiH
sa Zakonom o trzistu vrijednosnih papira FBiH

¢ Nedovoljna informisanost i uklju¢enost privatnog
sektora u proces konsultacija pri izradi nacrta zakona i
podzakonskih akata. Ujedno, radne verzije izmjena i
dopuna zakona i podzakonskih akata nisu javno
dostupne

Nize su identifikovani neki od nedostataka Zakona o privrednim drustvima na koje ukazuju
¢lanice VSla.

ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE

e BOSNA I HERCEGOVINA

e Konverzija potrazivanja u kapital
PROBLEM

Postojecdi zakon u FBiH i Distriktu, te novi zakon RSa'® ne predvidaju moguénost konverzije
kredita i drugih potrazivanja u dionice/akcije odnosno vlasnic¢ki udjel. Izuzetak su u Distriktu
potrazivanja vezana za zaposlenika u odredenim slucajevima, mada se i tu radi o uslovhom
povecanju kapitala; te u RSu u slucaju konverzije duga po osnovu javnih prihoda i u
odredenim slucajevima u postupku privatizacije. Zakon iskljuivo tretira izdavanje i
konverziju potrazivanja u vidu zamjenjivih obveznica. Ovim ograni¢enjem kompanije nisu u
mogucnosti zaduziti se kod medunarodnih finansijskih institucija i privatnih fondova u vidu
zamjenjivog/konvertibilnog kredita (tj. kredita koji bi se eventualno mogao pretvoriti u
kapital - dionice/akcije, odnosno vlasnicki udio).

17 Sluzbene novine RS 127/08
18 Stupa na snagu 01.01.2010. godine
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PREPORUKA

Potrebno je ugraditi u postojece zakone mogucénost konverzije kredita i drugih potrazivanja u
dionice/akcije odnosno vlasnicki udjel, te definisati uslove ove konverzije odnosno zamjene.

e Zabrana finansiranja kupovine dionica
PROBLEM

Postoje¢i Zakon u FBiH u samo jednoj recenici reguliSe zabranu finansiranja kupovine
dionica, zabranjujuéi dionickom drustvu da daje i garantuje avanse, zajmove i kredite za
prodaju svojih dionica!®. Ova zabrana nije eksplicitno predvidena za drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu, ali se shodnom primjenom odredaba ovog Zakona o dionic¢kim drustvima na
drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u?® moze zakljuéiti da zabrana vrijedi i za ovaj oblik
drustva. U Distriktu situacija je slicna, dok je u novom zakonu RSa ovo pitanje nesto
preciznije regulisano i za dionicko drustvo i za drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu.
Nepreciznost regulacije zabrane finansiranja kupovine dionica, naroCito u FBiH, stvara
pravnu nesigurnost u pogledu dozvoljenosti odredenih pravnih poslova, narocito kod
preuzimanja/kupovine privrednih drustava.

PREPORUKA

Finansiranje kupovine dionica/udjela potrebno je preciznije regulisati u Zakonu FBiH.
Potrebno je pojasniti da li se zabrana odnosi i na drustvo sa ogranicenom odgovornoscu, na
direktno i indirektno finansiranje i Sta se smatra indirektnim finansiranjem, te pod kojim
uslovima je finansiranje dozvoljeno.

e FEDERACIJA BiH
e Osnivanje ogranka/podruznice stranog pravnog lica
PROBLEM

Za razliku od zakona u RSu i Distriktu, Zakon u FBiH ne daje moguc¢nost osnivanja
ogranka/podruznice (,branch office™) stranog pravnog lica. Zakon u FBiH definiSe samo
supsidijarna drustva. Strana pravna lica u FBiH imaju moguc¢nost jedino da osnuju posebno
privredno drustvo ili predstavnistvo Cije su aktivnosti ograni¢ene na istrazivanje trzista,
obavljanje propagandnih i informativnih poslova i predstavljanja stranog lica.

PREPORUKA

Ogranak odnosno podruznica je organizacioni dio privrednog drustva koji nema svojstvo
pravnog lica. Ogranak ima mjesto poslovanja i zastupnike, a poslove sa tre¢im licima obavlja
u ime i za racun privrednog drustva. Zakon u FBiH bi trebao omoguditi osnivanje
ogranka/podruznice, kao Sto je predvideno u vedini jurisdikcija. Takoder, potrebno je
uskladiti zakonske okvire entiteta i Distrikta.

19 Zakon o privrednim drustvima FBiH, Clan 237
2 7akon o privrednim drustvima FBiH, Clan 310
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e Upis i uplata dionica
PROBLEM

Zakon u FBiH?! predvida da se uplata dionica nove emisije u novcu moZe vrsiti u ratama, u
roku koji ne moze biti duzi od "Sest mjeseci" od dana donoSenja rjeSenja Komisije za
vrijednosne papire FBiH o uspjeloj emisiji dionica. Prema Zakonu o trzistu vrijednosnih
papira u FBiH, emisija dionica se smatra uspjelom ako je iznos koji je odlukom o emisiji
odreden kao najmanji iznos za uspjesnost emisije, upisan i uplacen.

PREPORUKA

Potrebno je uskladiti tekstove Zakona o privrednim drustvima FBiH i Zakona o trzistu
vrijednosnih papira FBiH.

¢ Rok za podnosenje zahtjeva za odobravanje javne ponude dionica

PROBLEM

Zakon u FBiH?*? predvida da je nadzorni odbor dioni¢kog drustva duzan podnijeti Komisiji za
vrijednosne papire FBiH zahtjev za odobravanje javne ponude dionica najkasnije 30 dana od
dana donosenja odluke o povecanju osnovnog kapitala. Zakonom o trzistu vrijednosnih
papira FBiH rok utvrden za podnosSenje zahtjeva za odobrenje javne ponude dionica je 90
dana od dana donosenja odluke o emisiji, odnosno 60 dana prije dana odredenog odlukom
emitenta za pocetak upisa i uplate vrijednosnih papira.

PREPORUKA

Potrebno je uskladiti rokove izmedu Zakona o privrednim drustvima FBiH i Zakona o trzistu
vrijednosnih papira FBiH.

o Dostava materijala dioni¢arima za skupstinu dionicara

PROBLEM

Zakon u FBiH?® ne definie u potpunosti potrebu da se, zajedno sa prijedlogom dnevnog
reda, podnesu i prijedlozi odluka koji se uvrStavaju u dnevni red skupstine dionicara.
Problem ostvarenja prava uvida u materijale skupstine postoji u slijede¢im slucajevima: (i)
nadzorni odbor nije objavio obavjeStenje o sazivanju skupstine dioniCara na zahtjev
podnesen od strane ovlastenih lica; (ii) pet mjeseci po isteku poslovne godine nadzorni
odbor nije sazvao skupstinu radi izjaSnjavanja o godiSnjem izvjeStaju drustva.

PREPORUKA

U navedenim slucajevima potrebno je da podnosilac zahtjeva koji je ovlasten neposredno
sazvati skupstinu dioni¢ara bude obavezan utvrditi prijedloge odluka i tako omoguciti
potpuno ostvarenje prava uvida u dokumente iz Clana 247 Zakona u FBiH. Uskladiti ¢lanove
244 i 247 Zakona.

2L Zakon o privrednim drustvima FBiH, C:IIan 135, Stav 1
22 Zakon o privrednim drustvima FBiH, Clan 143, Stav 2
23 Zakon o privrednim drustvima FBiH, Clan 244
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¢ Povjerenje ¢clanovima nadzornog odbora
PROBLEM

Zakonom u FBiH?** je utvrdeno da se predsjednik i ¢lanovi nadzornog odbora imenuju na
period od cetiri godine s tim da, po isteku perioda od dvije godine od dana imenovanija,
skupstina drustva glasa o povjerenju ¢lanovima nadzornog odbora. Obzirom da se drugim
stavom istog ¢lana Zakona daje mogucnost da se predsjednik i ¢lanovi nadzornog odbora
mogu razrijesiti i prije isteka mandata, proizlazi da je nepotrebno obavezno izjaSnjavanje o
povjerenju po isteku dvogodisSnjeg mandata.

PREPORUKA

Korigovati tekst Zakona i izostaviti potrebu organizacije skupstine radi obaveznog
izjasnjavanja o povjerenju ¢lanovima nadzornog odbora po isteku dvogodiSnjeg mandata.

o Dobna granica ¢lanova nadzornog odbora
PROBLEM

Zakonom u FBiH?® definisana starosna granica za izbor ¢lanova nadzornog odbora je 65
godina. Obzirom da c¢lanovi nadzornog odbora imaju specificnu ulogu, prvenstveno vrse
funkciju nadzora, i da se radni vijek generalno produzava, starosnu granicu za clanove
nadzornog odbora treba produziti. Zakon o radu u FBiH predvida moguénost zaposlenja i
nakon 65 godina zivota, dok je u drZzavnim propisima o izboru sudija i tuzilaca krajnja
starosna granica utvrdena na 70 godina.

PREPORUKA

Sa tendencijom produzenja radnog vijeka i u skladu sa drugim vazeéim zakonima u FBiH,
potrebno je Zakonom produziti starosnu dob za ¢lanove nadzornog odbora na minimalno 70
godina.

¢ Limitiranje imenovanja za ¢lana nadzornog odbora

PROBLEM

Zakonom u FBiH?*® je odredeno da direktor i ¢lan uprave dioni¢kog drustva ne mogu biti
predsjednik i c¢lan nadzornog odbora ili upravnog odbora u privrednim drustvima ili
institucijama. Odredba je imala za cilj sprijeCavanje sukoba interesa, ali ovako koncipirana je
veoma restriktivha i nepotrebno limitira prava vlasnika da odredi jedno/isto lice da ga
zastupa u nadzornom odboru njegovog supsidijara ili u vise nadzornih odbora njegovih
supsidijarnih drustava.

Ujedno, odredba ne dovodi do harmonizacije propisa na teritoriju BiH. Zakon o preduzec¢ima
RS utvrduje ogranicenje izbora na najvise pet preduzeca pri cemu se c¢lanstvo u nadzornom
odboru povezanih drustava smatra ¢lanstvom u jednom nadzornom odboru.

PREPORUKA

Potrebno je od postojeceg ograniCenja izuzeti povezana drustva, uzimajuéi u obzir
specifi¢nosti drzavnog i privatnog vlasnistva.

24 Zakon o privrednim drustvima FBiH, C:IIan 259, Stav 2
?> Zakon o privrednim drustvima FBiH, Clan 260
26 7akon o privrednim drustvima FBiH, Clan 264, Stav 1
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Kljuéne preporuke
ZAKON O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Zakonodavstvo:
BiH

e U postojece zakone ugraditi mogucnost konverzije kredita i drugih potrazivanja u
dionice/akcije odnosno vlasni¢ki udjel, te definisati uslove konverzije odnosno
zamjene

e Potrebno je preciznije regulisati zakonom finansiranje kupovine dionica/udjela
FBiH

e Omoguditi osnivanja ogranka/podruznice stranog pravnog lica, kao sto je
predvideno u vedini jurisdikcija. Uskladiti zakonske okvire entiteta i Distrikta

e Uskladiti Zakon o privrednim drustvima i Zakon o trzistu vrijednosnih papira FBiH
po pitanju upisa i uplate dionica i roka za podnosenje zahtjeva za odobravanje
javne ponude dionica

e Uskladiti ¢lanove Zakona o privrednim drustvima (244, 247) vezano za dostavu
materijala dioni¢arima za skupstinu dionicara

e Ukinuti obavezu organizovanja skupstine o povjerenju ¢lanovima nadzornog
odbora po isteku perioda od dvije godine

e Produziti starosnu dob za ¢lanove nadzornog odbora na minimalno 70 godina

¢ Kod postojeceg organi¢enja na ¢lanstvo u nadzornim odborima izuzeti povezana
drustva, uzimajudi u obzir specificnosti drzavnog i privatnog vlasnistva

Prakti¢ni aspekti:
FBiH

e Ukljuciti privatni sektor u proces izmjena i dopuna zakona

e Organizovati javne rasprave i objavljivati nacrte svih zakona na web stranama
relevantnih ministarstava i vlada, uz davanje moguénosti predstavnicima
privatnog sektora (domacim i stranim kompanijama) da dostave komentare
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4.4. POREZI

Kompanijama koje posluju na podrucju cijele zemlje nedosljednost i slozenost u sistemu
oporezivanja privrednih drustava i dalje predstavlja prepreku investiranju. BiH je rangirana

na 154. poziciji od 181. zemlje po pitanju jednostavnosti placanja poreza.
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Tabela 5

Porezi

Poboljsanja:

U Distriktu
oformljena radna
grupu koja radi na
nacrtu Zakona o
porezu na dobit i
Zakona o porezu na
dohodak koji bi se
trebali poceti
primjenjivati od
01.01.2010. godine

Kljuéne ustanove:

UIO BiH

Drzavno i entitetska
ministarstva finansija
i poreske uprave
Kantonalne poreske
uprave

Opstinske poreske
ispostave

Nedostaci:

BiH

e Bilateralni Sporazumi o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, kao i Sporazumi potpisani sa medunarodnim
institucijama nisu javno dostupni, niti postoji uputstvo o
nacinu provodenja Sporazuma

¢ Neujednaceno tumacenje i postupanje po istim poreznim
zakonima od strane poreskih vlasti u svim administrativhim
jedinicama

¢ Nejednak porezni tretman zaposlenika koji zive u razli¢itim
administrativnim jedinicama

e Nejasne zakonske odredbe za oporezivanje stranih
drzavljana koji su u radnom odnosu u mati¢noj zemlji, a
izaslani su u BiH i koji obaveze za socijalno osiguranje
plac¢aju u mati¢noj zemlji

e Placanje doprinosa za socijalno osiguranje lineranim
stopama

e Mehanizam povrata PDVa nije zazivio u praksi u svim
oblastima poslovanja

e Nedostupnost informacija i nedostatak komunikacije
izmedu poreznih uprava i krajnjih korisnika

¢ Neefikasna prinudna naplata potrazivanja od klijenata koji
imaju vise transakcionih ra¢una

FBiH

¢ Nemogucénost registracije stranih pravnih lica sa sjedistem
u inostranstvu kao poreskih obveznika

e Osporavanja porezne olakSice za proizvodna privredna
drustva

Nize su navedeni problemi sa kojima se susrecu clanice VSIa u oblasti poreza, kao i
preporuke.

7 pricewaterhouseCoopers Istrazivanje: Plac¢anje poreza 2009
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ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE
e BOSNA I HERCEGOVINA
* Primjena medunarodnih sporazuma
PROBLEMI
BiH

Medunarodni bilateralni Sporazumi o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, Sporazumi o
socijalnom osiguranju, kao i o pristupanju BiH medunarodnim institucijama poput Svjetske
banke, Medunarodne finansijske korporacije, Evropske banke za obnovu i razvoj i drugima
nisu javno dostupni. Takoder, ne postoji jedinstven registar/centralna baza gdje se mogu
naéi svi naslijedeni sporazumi potpisani ispred SFRJ, kao ni sporazumi/ugovori koji su
potpisani i/ili ratifikovani ispred BiH. Drzavno ministarstvo ne prenosi nadleznosti za
implementaciju medunarodnih Sporazuma na institucije niZzeg nivoa (entitetska ministarstva
finansija/porezne uprave) koje trebaju osigurati njihovu provedbu.

FBiH

Za primjenu porezne olaksice koja proistice iz medunarodnog Sporazuma o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja porezni obveznici, po instrukcijama Porezne uprave FBiH, za svaku
poslovnu situaciju u kojoj se moze primijeniti odredena porezna olaksSica trebaju traziti
saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH. Zbog toga, Ministarstvo prima veliki broj
zahtjeva za dobivanje saglasnosti o primjeni ovih sporazuma, a porezni obaveznici dugo
¢ekaju na njihovo izdavanje.

PREPORUKA

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH objavi sve vazeée Sporazume o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, Sporazume sa zemljama koji su usvojeni a nisu jos
uvijek ratifikovani i Sporazume za koje je proces usvajanja u toku. Svi bilateralni Sporazumi
bi trebali biti pohranjeni u jedinstven registar/centralnu bazu i javho dostupni svim poreznim
obveznicima. Potrebno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH donese Uputstvo za primjenu
Sporazuma, koje ¢e biti u skladu sa tumacenjem i pozitivhom poreznom praksom zemalja
OECDa buduc¢i da vecina vazecéih Sporazuma predstavljaju standarizovan OECD medunarodni
Sporazum o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

POREZ NA DOHODAK

= Nejasne zakonske odredbe poreza na dohodak i doprinosa za
socijalno osiguranje

PROBLEM
Drzavljani BiH
Zaposlenici koji zive u RSu, a zaposleni su u FBiH imaju nejednak porezni tretman jer

nemaju pravo na odbitak poreznih rashoda®® i pla¢aju porez na dohodak na veéu osnovicu
nego njihove radne kolege koji imaju prebivaliste u FBiH (entitetu poslodavca).

28 Osnovni li¢ni odbitak, odbitak za izdrzavane &lanove
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Placanje doprinosa za socijalno osiguranje za zaposlenike koji imaju prebivalisSte u jednom
entitetu, a primanja ostvaruju u drugom entitetu nije precizno definisano.

Strani drzavljani koji su u radnom odnosu u mati¢noj zemlji a koji rade u BiH

U FBiH i RSu nejasne su zakonske odredbe za oporezivanje stranih drzavljana koji su u
radnom odnosu u mati¢noj zemlji a izaslani su u BiH, i koji obaveze za socijalno osiguranje
placaju u mati¢noj zemlji. Prema Zakonima o porezu na dohodak FBiH i RS stranci
predstavljaju porezne rezidente i imaju pravo na porezne odbitke kao i ostali obveznici sa
prebivaliStem u FBiH i RS. Zbog razli¢itih sistema socijalnog osiguranja u mati¢noj zemlji iz
koje dolazi uposlenik u BiH, nije jasno da li i koji doprinosi koje uposlenik plati u mati¢noj
zemlji mogu biti priznati za umanjenje porezne osnovice u FBiH ili RS.

EBiH

Strana lica se ne mogu registrovati kao porezni obveznici u FBiH jer Pravilnik®*® o
dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj registraciji poreznih obveznika nije predvidio
mogucnost registracije stranih drzavljana i pravnih lica sa sjedistem u inostranstvu kao
poreznih obveznika u FBiH. Pravilnik nije uskladen sa Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o porezu na dobit. Ovi zakoni zahtijevaju poreznu registraciju stranih lica, kao i
pravnih lica koja po Zakonu o porezu na dobit predstavljaju stalnu poslovnu jedinicu u FBiH.

PREPORUKE

Drzavljani BiH

Potrebno je uskladiti Zakone koje reguliSu oporezivanje dohotka fizickih lica sa prebivalistem
na teritoriji FBiH, RS i Distriktu, a koji dohodak ostvaruju u drugoj administrativnoj jedinici
tako da sva lica imaju jednak tretman u pogledu priznavanja poreznih odbitaka.

Takoder, potrebno je u Zakonu o doprinosima FBiH i RSa precizirati obavezu placanja
doprinosa za socijalno osiguranje fizickih lica sa prebivaliStem na teritoriju FBiH, RS i
Distrikta, a koji dohodak ostvaruju u drugoj administrativnoj jedinici, kao i mjesto i nacin
ostvarivanja njihovih socijalnih prava (zdravstveno, penziono, djeciji doplatak,
nezaposlenost).

Strani drzavljani koji su u radnom odnosu u mati¢noj zemlji a koji rade u BiH

Potrebno je Pravilnicima o porezu na dohodak RS, FBiH i Distrikta precizirati priznavanje
poreznih odbitaka za izaslana strana lica koja doprinose za socijalno osiguranje placaju u
mati¢nim zemljama, kao i tehnike priznavanja drugih odbitaka na koje imaju pravo po
Zakonu o porezu na dohodak FBiH, RS i Distrikta.

FBiH

Potrebno je izmijeniti ili dopuniti Pravilnik o dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj
registraciji poreznih obveznika na teritoriju FBiH*° te omoguditi poreznu registraciju stranih
fizickih lica koja po Zakonu o porezu na dohodak FBiH predstavljaju porezne obveznike.
Potrebno je i razviti sistem koji ¢e biti uvezan sa institucijama ovlastenim za platni promet,
kako bi ova lica mogla uplacivati svoju poreznu obavezu bez administrativnih poteskoca, a
njihove uplate biti ispravo knjizene u poreznoj upravi.

2% Sluzbene novine FBiH 39/02, 1/03
30 Sluzbene novine FBiH 39/02, 1/03
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= Plac¢anje doprinosa za socijalno osiguranje lineranim stopama
PROBLEM

U sistemu socijalnog osiguranja postoji neujednacenost izmedu (i) obracuna i placanja
doprinosa za socijalno osiguranje i (ii) uzivanja socijalnih prava za poslodavce i zaposlenike
koji uplacuju doprinose na puni iznos zarada. Zakonom o doprinosima u FBiH i RS doprinosi
za socijalno osiguranje placaju se lineranim stopama u odnosu na bruto platu zaposlenika. U
FBiH visina doprinosa iznosi 41,5% na bruto platu, dok u RS stopa iznosi 30,6% od bruto
plate. Budud¢i da su navedene stope linearne odnosno bez ograniavanja osnovice za obracun
doprinosa, poreski obveznici koji isplacuju vecée iznose plata svojim zaposlenicima imaju i
veCe obaveze za uplatu doprinosa. Zaposlenici koji plac¢aju velike iznose doprinosa
zdravstvenog osiguranja ne dobivaju kvalitetnije zdravstvene usluge od zaposlenika koji
pla¢aju doprinose na minimalnu osnovu.

Kod prava iz penzionog osiguranja situacija je neznatno drugacija. Zaposlenik koji pla¢a vece
iznose doprinosa imace pravo i na vedi iznos penzije od zaposlenika koji placa doprinose na
minimalnu osnovu. Zavod za PIO FBiH ima ogranienje u pogledu visine penzije tako da je
najveca penzija u FBiH za 2008. godinu iznosila 1.393 KM. U RS je iznosila 1.450 KM za isti
period, s tim da nema ograni¢enja u pogledu visine penzije. U slu¢aju kada bi bilo zakonski
dozvoljeno da se visoki iznosi doprinosa, umjesto u fondove zdravstenog osiguranja i
fondove penzijskog osiguranja FBiH i RSu, uplacuju u komercijalne fondove osiguravajucih
drustava za zdravstveno i Zivotno osiguranje, tada bi osiguranici koji pla¢aju visoke iznose
doprinosa mogli dobiti kvalitetniju zdravstvenu uslugu, a iznos penzije bi mogao biti
viSestruko vedi od iznosa najvise penzije po propisima PIO zavoda FBiH. Ovakva zakonska
regulativa dovodi do situacije u kojoj poslodavci sluzbeno isplacuje minimalne plate ili ne
registruju svoje zaposlenike sto ima direktan uticaj na iznos uplaéenih doprinosa.

PREPORUKA

Neophodno je otpoceti temeljitu reformu sistema zdravstvenog i penzionog osiguranja kako
bi se postigla veca efikasnost u prikupljanju sredstava za zdravstvene i penzione fondove, a
u isto vrijeme dobio adekvatan tretman za korisnike socijalnog osiguranja koji pla¢aju vise
iznose doprinosa.

Budu¢i da reforma sistema zdravstvenog i penzionog osiguranja zahtijeva viSegodiSnju
provedbu bilo bi pozeljno da se, kao hitna mjera, odredi gornja granica osnovice za obracun
doprinosa.

= Povrat PDVa stranim licima

PROBLEM

Zakon o PDVu BiH3! predvidio je moguénost povrata ulaznog poreza obracunatog na promet
dobara i usluga izvrSenih od strane obveznika iz BiH ili obracunatog na uvezenu robu u BiH
za strana pravna lica koja nemaju uspostavljeno poslovanje u BiH. Pravilnikom o primjeni
Zakona o PDVu®? je predvideno da strana pravna lica koja nemaju registrovano poslovanje u
BiH33, a koja kupe dobra i prime usluge od poreznih obveznika sa podru&ja BiH (vezano za
obavljanje djelatnosti u inostranstvu) imaju pravo na povrat PDVa na osnovu zahtjeva kojeg
podnose UIO BiH. Kako su ovim Pravilnikom obuhvaceni samo prijevoznici, lica koja izlazu

*t Clan 53
32 Clan 93
33 Prijevoznici, lica koja izlazu robu na sajmovima, avio-prijevoznici i sliéno
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robu na sajmovima, avio-prijevoznici i sli¢cno, u praksi dolazi do nerazumijevanja u kojim
situacijama strani obveznik ima pravo na povrat PDVa obracunatog u BiH.

PREPORUKA

U Pravilniku o primjeni Zakona o PDVu ili u drugom podzakonskom aktu potrebno je
precizirati sve situacije u kojima obveznik, koji nhema uspostavljeno poslovanje u BiH, ima
pravo na povrat PDVa obracunatog u BiH. Pojasnjenje treba biti u skladu sa EU direktivama
u vezi indirektnog oporezivanja, odnosno u skladu sa nac¢inom povrata PDVa u zemljama EU
koje primjenjuju navedene direktive.

= Neuskladenost uputstava i Zakona o PDVu
PROBLEM

Zakonom o PDVu se namece obaveza nastanka PDV obaveze nastankom najranije od
sljededih radnji: (i) isporuka dobara ili vrSenje usluga; (ii) izdavanje fakture u skladu s ovim
Zakonom i (iii) placanje ili djelimi¢no pla¢anje izvrSeno prije izdavanja fakture.

Odredba pomenutog Zakona je u potpunosti u skladu sa EU direktivama. Medutim,
uputstvom o popuni PDV prijave propisan je nacin popunjavanja polja u PDV prijavi tako da
se ulazni porez moze odbiti samo za fakture koje su izdate i zaprimljene u mjesecu za koji se
podnosi PDV prijava. U praksi ova odredba stvara probleme za porezne obveznike koji se
bave usluznom djelatnoscu.

PREPORUKA

Potrebno je uskladiti Uputstvo o popunjavanju PDV prijave sa ¢lanom 17 i 32 Zakona o PDVu
BiH i sa internim objasnjenjem UIO BiH kojim je dozvoljen odbitak ulaznog poreza po
ulaznim fakturama koje su zaprimljene do 10. u mjesecu ili do podnosenja PDV prijave.
Takoder, potrebno je dozvoliti odbitak ulaznog PDVa po istim kriterijima po kojima se
zahtijeva nastanak porezne obaveze odnosno odbitak ulaznog poreza u mjesecu nastanka
najranije od slijedecih radnji: (i) isporuka dobara ili vrSenje usluga; (ii) izdavanje fakture u
skladu s ovim zakonom; (iii) placanje ili djelimicno pla¢anje izvrSeno prije izdavanja
fakture.

* Neefikasna prinudna naplata preko duznikovih bankovnih
racuna

PROBLEM

Kako kompanije mogu imati vise transakcijskih racuna kod razli¢itih banaka, u praksi dolazi
do problema kod prinudne naplate. Cesto se kompaniji duzniku u postupku prinudne naplate
blokira samo jedan njen transakcijski racun Sto, istovremeno, duzniku ostavlja moguénost
da nastavi nesmetano izvrSavati svoje finansijske obaveze prema drugim kompanijama
preko ostalih racuna koje je otvorio u drugim bankama.

U slucaju prinudne naplate, blokada jednog duznikovog transakcijskog racuna ne znadi
automatsku blokadu svih njegovih bankovnih racuna koje je otvorio kod drugih banaka.
Dodatni je problem Sto se prinudna naplata na teret jedne kompanije duznika ne vrsi samo
na jednom mjestu, u samo jednoj od duznikovih banaka.

U takvim slucajevima insolventni poslovni subjekat je u poziciji da licno bira koje ¢e dospjele
obaveze i kojim redoslijedom izmirivati. To je suprotno odredbama entitetskih Zakona o
finansijskom placanju koji propisuju ta¢an redoslijed pla¢anja obaveza insolventnog duznika.
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Blokadom samo jednog duznikovog racuna poslovni subjekt bi trebao imati tretman
nelikvidnog ucesnika u platnom prometu u svim drugim bankama gdje je otvorio bankovne
raCune, i svi njegovi bankovni racuni bi trebali biti blokirani do konacnog izmirenja svih
obaveza po osnovu prinudne naplate. Sto nelikvidni duznik ima viSe racuna otvorenih kod
viSse banaka to je postupak prinudne naplate potrazivanja za povjerioce komplikovaniji,
neefikasniji i stvara pravnu nesigurnost.

PREPORUKA

Potrebno je dograditi postojece entitetske zakone o platnim transakcijama unoSenjem
mehanizama kojim bi svi bankovni racuni jednog klijenta bili blokirani.

e FEDERACIJA BiH
e ZAKON O POREZU NA DOBIT

= Registracija stalne poslovne jedinice kao poreznog obveznika
nije moguca

PROBLEM

Zakon o porezu na dobit FBiH predvida instrument stalne poslovhe jedinice (permanent
establishment) kao nacin oporezivanja pravnih lica iz inostranstva koji obavljaju poslovnu
djelatnost u FBiH. Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dobit se nameée obaveza
stalnim poslovnim jedinicama stranih pravnih lica da se registruju kao porezni obveznici u
FBiH i plac¢aju porez na dobit putem godisnjih poreznih prijava, kao i svi drugi porezni
obveznici u FBiH. Medutim, Pravilnik o dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj
registraciji poreznih obveznika na teritoriju FBiH3** nije predvidio moguénost registracije
pravnih lica sa sjedistem u inostranstvu kao poreznih obveznika FBiH. Zbog neuskladenosti
Pravilnika nije moguca porezna registracija stranih pravnih lica iako je Zakonom o porezu na
dobit zahtijevana. Zakonska neuskladenost dovodi do nejasnoca i poreznih dilema oko
opravdanosti oporezivanja porezom po odbitku stranih pravnih lica koja svojim poslovanjem
na teritoriji FBiH cine stalnu poslovnu jedinicu.

PREPORUKA

Izmijeniti ili dopuniti Pravilnik o dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj registraciji
poreskih obveznika na teritoriju FBiH i omoguditi poresku registraciju stranih pravnih lica
koja Cine stalnu poslovnu jedinicu u FBiH.

* Primjena porezne olaksice za proizvodna drustva

PROBLEM

Zakon o porezu na dobit FBiH dozvolio je da porezni obveznik, koji u periodu od pet
uzastopnih godina investira u proizvodnju u vrijednosti od najmanje 20 miliona KM na
teritoriji FBiH, oslobada se placanja poreza na dobit za period od pet godina pocevsi od prve
godine investiranja u kojoj mora biti investirano najmanje Cetiri miliona KM. Radi pocetka
koriStenja ove porezne olakSice obveznik poreza na dobit podnosi Plan investicija na iznos od
najmanje 20 miliona KM u periodu od pet godina koji je usvojio nadlezni organ ili lice
obveznika.

34 Sluzbeni novine FBiH 39/02, 1/03
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Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dobit FBiH nije predvideno do kojeg datuma se
podnosi taj Plan investicija, i ovakva nedorecenost Pravilnika dovodi do situacije u praksi da
nadlezne porezne uprave osporavaju realizaciju ove porezne olakSice tvrdedi da je Plan
investicija kasno dostavljen. Zbog ove formalne nedorecenosti mnogi porezni obveznici za
poreznu 2008. godinu bili su sprijeCeni koristiti ovu olakSicu ili su svoja prava pokusavali
zastiti pokretanjem sudskih sporova sa Poreznom upravom FBiH.

PREPORUKA

Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dobit FBiH precizirati krajnji rok podnoSenja
Plana investicija kao osnovicu za koriStenje navedene porezne olakSice u buducnosti.
Takoder, dozvoliti koristenje ove porezne olaksSice za 2008. godinu za sva pravna lica koja su
ispunila uslove bez obzira kada su predali Plan investicija za petogodisnji period.

Kljuéne preporuke
POREZI

¢ Zakonodavstvo:

BiH

e Zakonom o doprinosima FBiH i RS precizirati obavezu placanja doprinosa za
socijalno osiguranje fizickih lica sa prebivalistem na teritoriji FBiH, RS i Distrikta koji
dohodak ostvaruju u drugoj administrativnoj jedinici, kao i mjesto i nacin
ostvarivanja njihovih socijalnih prava

e Pravilnicima o porezu na dohodak FBiH, RS, i Distrikta precizirati priznavanje
poreznih odbitaka za izaslana strana lica koja doprinose za socijalno osiguranje
plac¢aju u mati¢nim zemljama, kao i tehnike priznavanja drugih odbitaka na koje
imaju pravo po Zakonu o porezu na dohodak FBiH, RS i Distrikta

e Inicirati reformu sistema zdravstvenog i penzionog osiguranja

e Pravilnikom o primjeni Zakona o PDVu ili u drugim podzakonskim aktima precizirati
sve situacije u kojima obveznik, koji nema uspostavljeno poslovanje u BiH, ima
pravo na povrat PDVa obracunatog u BiH

e Uskladiti Uputstvo o popunjavanju PDV prijave sa Zakonom o PDVu BiH i internim
objasnjenjem UIO BiH kojim je dozvoljen odbitak ulaznog poreza po ulaznim
fakturama koje su zaprimljene do 10. u mjesecu ili do podnosenja PDV prijave

e Potrebno je dograditi postojece entitetske zakone o platnim transakcijama
unosSenjem mehanizama kojim bi svi bankovni racuni jednog klijenta bili blokirani
FBiH

e Dopuniti Pravilnik o dodjeljivanju identifikacionih brojeva i poreznoj registraciji te
omogucditi registraciju stranih pravnih lica koja ¢ine stalnu poslovnu jedinicu u FBiH
kao poreznog obveznika

e Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dobit FBiH precizirati krajnji rok
podnosSenja Plana investicija kao osnovicu za koriStenje porezne olakSice za
proizvodna drustva

+ Prakti¢ni aspekti:
BiH
e Na web strani Ministarstva finansija i trezora BiH objaviti sve vazece bilateralne

Sporazume. Pripremiti Uputstvo za primjenu Sporazuma, koje ¢e biti u skladu sa
tumacenjem i pozitivnom poreznom praksom zemalja OECDa
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4.5.

ODNOSA I POREZI

PRAVA KOJA PROIZLAZE 1IZ RADNOG

Regulatorni okvir u oblasti trzista rada u BiH nije uskladen. Ovakva situacija predstavlja

izazov za kompanije koje posluju na podrudju cijele zemlje a u praksi, kao rezultat primjene

razli¢itih zakona i propisa, dolazi do nejednakog tretmana uposlenika u kompaniji. Na
primjer, za istu vrstu posla koju dvije osobe sa razli¢itim mjestom prebivalidta®> obavljaju u
istoj kompaniji jedna osoba ima viSa neto primanja nego druga osoba usljed razliite poreske
politike ili ima povoljniji tretman kod porodiljskog odsustva.

Tabela 6

Prava koja proizlaze iz radnog odnosa i porezi

Poboljsanja:

BiH

Kljuéne ustanove:
e Resorna entitetska

ministarstva i porezne .
uprave
¢ Kantonalne poreske
uprave o
e Opstinske poreske (i)
ispostave (i)
(iii)
(iv)
(v)

Glavni nedostaci:

regres za godisnji odmor
naknade za prevoz
pladanja zaposlenicima na bolovanju
plac¢anja zaposlenicama na porodiljskom odsustvu
refundiranje troskova poslodavcu u slucajevima
bolovanja i porodiljskog odsustva

e Razlicito oporezivanje isplate otpremnine kod
prestanka radnog odnosa

e Neuskladenost zakona, propisa i prakse izmedu
entiteta, Distrikta i kantona u FBiH
Razlicit tretman uposlenika u zavisnosti u kojoj

administrativnoj jedinici zive i u kojem dijelu BiH
kompanija ima sjediste
Neuskladene nadoknade za uposlenike:

Usljed razliCitih vrsta i visine doprinosa, nacina obracuna i praksi, kompanije su dovedene u
delikatan polozaj pri sprovodenju relevantih zakona i propisa i susreéu se sa nizom
prakti¢nih problema. U tabeli nize je prezentiran presjek razli¢itih vrsta plaéanja i poreskog

tretmana na nivou BiH za naknade za topli obrok, regres za godisnji odmor, naknade ze

prevoz, plac¢anja po osnovu bolovanja i porodiljskog odsustva.

Tabela 7
Vrsta Zakonski i poreski okvir
pla¢anja FBIH RS BD
Propis Poreski Propis Poreski Propis Poreski
tretman tretman tretman
Naknada za | Max 2% od Neoporezivo | Troskovi 1 toplog Oporezivo Nije Oporezivo
topli obrok prosjecne plate u obroka za vrijeme definisano
FBiH prema jednog radnog
podacima dana u visini od
objavljenim od 50% osnovice
strane
Federalnog
zavoda za
statistiku
Regres za 1 prosjecna neto Neoporezivo | Najmanje u visini Oporezivo Nije Oporezivo
godisnji plata u FBiH u jedne plate definisano
odmor posljednja 3 zaposlenika ili 3
mjeseca prije cijene rada

% Mjesto prebivalista u razli¢itim kantonima ili teritorijalnoj jedinici u BiH
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Zakonski i poreski okvir
FBIH RS BD
isplate ili u visini utvrdene granskim
od 70% plate ili pojedinacnim
zaposlenika kolektivnim
isplatene u ugovorom ukoliko
posljednja 3 je to zaposleniku
mjeseca’® povoljnije
Naknada za | U visini do pune Neoporezivo | U visini pune Neoporezivo | Nije Oporezivo
prevoz cijene prevozne do iznosa cijene prevozne do iznosa definisano
karte utvrdenim karte stvarne
relevantnim cijene
pravnim mjesecne
aktom prevozne
karte javnim
prevozom
Bolovanje Mora se Oporezivo Mora se isplacivati Oporezivo Mora se Oporezivo
isplacivati za izvrsene minimalno 70% za izvrsene isplacivati za
minimalno 80% isplate. plate a refundira isplate minimalno izvrSene
plate, refundira Naknada za | se 70% prosjecne 80%, a isplate
se 50-80% vrijeme neto plate radnika refundira se
prosjec¢ne neto bolovanja za bolovanje preko 80%
plate FBiH za se ne 30 dana (do 30 prosjecne
bolovanje preko smatra dana nema neto plate
42 dana dohotkom, refundacije) FBIH za
te nije bolovanja
oporeziva preko 42 dana
porezom na (do 42 dana
dohodak. nema
Svi refundacije)
doprinosi se
placaju
Porodiljsko | Nema obaveze Oporezivo 100 % prosjecne Oporezivo 100% plate Oporezivo
odsustvo plaéanja, za izvrSene plate koju je za izvrSene zaposlenice. za
zaposlenica isplate koje | zaposlenica isplate Refundira se izvrsene
prima naknadu isplati ostvarila u 100% iznos isplate
od 50% poslodavac posljednja tri neto plate
prosjecne plate (tj. naknada | mjeseca. Refundira (porezi
porodilje do plate) se 92% (11 od 12 doprinosi
prosjecne plate u plata) iznosa neto ostaju na
FBiH 12 mjeseci plate (porezi i teret
doprinosi ostaju na poslodavca)
teret poslodavca)

Nize su navedeni problemi sa kojima se susrecu clanice VSIa, kao i preporuke za
unaprijedenje.

ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE

¢ Regres za godisnji odmor
PROBLEM
U RSu i Distriktu regres za godiSnji odmor smatra se dohotkom koji je oporeziv i na koji se
plac¢aju doprinosi, dok je u FBiH posebnom Uredbom definisano da ova vrsta naknada do
propisanog iznosa ne smatra se oporezivim dohotkom.

PREPORUKA

Potrebno je uskladiti zakonske okvire entiteta i Distrikta. Pretpostavlja se da ¢e ova vrsta
plac¢anja postati oporeziva i u FBiH. U tom slucaju, neophodno je korigovati stope doprinosa i

3 Zavisno $ta je povoljnije za zaposlenika
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poreza na dohodak u FBiH kako troSkovi na ovo placanje zaposlenicima ne bi bili
neopravdano veliki i znac¢ajno vedi nego u ostalim dijelovima BiH.

¢ Naknade za prevoz
PROBLEM

U FBIiH i RSu naknade za prevoz do zakonski definisanih limita nisu oporezive. Zakonski okvir
Distrikta ne poznaje naknadu za prevoz i smatra je dohotkom na koji je potrebno platiti
poreze i doprinose.

PREPORUKA

Identifikovati naknadu za prevoz u Distriktu, odnosno usaglasiti legislativu Distrikta po ovom
osnovu sa legislativom FBiH i RSa.

e Placanja zaposlenicima na bolovanju
PROBLEM

Postoji razli¢ita primjena krovnog Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH na kantonalnim
nivoima te neuslaglasenost entitetskih i Zakona o zdravstvenom osiguranju Distrikta. U FBiH
(u najveéem broju kantona) i Distriktu troSkovi bolovanja do 42 dana padaju na teret
poslodavca i minimalna naknada koju je poslodavac obavezan placati zaposleniku je 80% od
njegove plate. Za bolovanja preko 42 dana troskovi bolovanja padaju na teret Fonda. U RSu,
troSkovi bolovanja do 30 dana padaju na teret poslodavca i minimalna naknada koju je
poslodavac obavezan placdati zaposleniku je 70% od njegove plate. Za bolovanja preko 30
dana troskovi padaju na teret Fonda.

PREPORUKA

Usaglasiti propise kantona u FBiH i zakonske okvire entiteta i Distrikta. Odrediti jedinstvenu
duzinu trajanja bolovanja koje pada na teret poslodavca i Fonda. Npr. definisati period do i
preko 30 dana i iznos 70% plate kao minimalnu naknadu zaposleniku za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad.

¢ Plac¢anja zaposlenicima na porodiljskom odsustvu
PROBLEM

Zakonski okvir FBiH ne predvida obavezu poslodavca da vrsi placanja prema porodiljama
nego se ista prenose na kantonalne Centre za socijalni rad. Odredeni kantoni uopSte ne
ispla¢uju naknade i gotovo da ne postoje prava koje bi porodilje mogle ostvariti. S druge
strane, kantoni koji ispla¢uju porodiljske naknade su iste ogranicili na 50% plate zaposlenika
ili prosjecne plate u FBiH, u zavisnosti od kantona do kantona.

Zakonski okviri RSa i Distrikta su usaglaseni i poslodavac je duzan porodiljama placati
naknade u visini 100% prosjeka tri posljednje plate zaposlenice ostvarene prije otpocinjanja
porodiljskog odsustva. Naknade isplacene po ovom osnovu se refundiraju poslodavcu u
100% iznosu, Sto podrazumijeva da su neto troskovi poslodavca samo doprinosi koje plati po
osnovu ove vrste naknada.
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Dodatni problem predstavlja promjena prebivalista porodilje koja joj, u slu¢aju promjene
kantona ili administrativne jedinice u BiH, onemogucava ostvarivanje prava na porodiljsku
naknadu. Ukoliko je npr. porodilja u periodu manjem od 1 godine prije poroda promijenila
kantone svog prebivalista, ona nema nikakvo pravo na porodiljsku naknadu (niti u kantonu
iz kojeg dolazi, niti u kantonu u koji dolazi).

PREPORUKA

Neophodno je usaglasiti propise i praksu po pitanju porodiljskih naknada na kantonalnom
nivou u FBiH, te zakonski okvir FBiH usaglasiti sa propisima RSa i Distrikta, u smislu (i)
definisanja porodiljske naknade u iznosu 100% prosjeka tri posljednje plate zaposlenice
ostvarene prije otpocdinjanja porodiljskog odsustva i (ii) obaveze poslodavca da na svoj
trosak izmiruje doprinose za ovu vrstu naknade.

Ujedno, potrebno je usaglasiti odnose izmedu kantona, odnosno administrativnih jedinica u
BiH po pitanju ostvarivanja prava na porodiljsku naknadu, bez obzira da |i je porodilja
promijenila prebivaliSte iz jednog kantona u drugi odnosno iz jedne administrativne jedinice
u drugu.

¢ Refundiranje troskova poslodavcu u slu¢ajevima bolovanja i
porodiljskog odsustva

PROBLEM

U FBiH su neujednacene prakse i visina iznosa koji se refundiraju za bolovanja preko 42
dana na kantonalnom nivou i kre¢u se u rasponu od 50-80% prosjecne neto plate u FBiH.
Kako je prosjecna neto plate FBiH uglavnom niza od neto plate zaposlenika, na ovaj nacin
poslodavci trpe Stetu u smislu plaéanja vecih troSkova (i neto plata i doprinosa) za
zaposlenike koji su na bolovanju nego Sto ¢e im biti refundirano.

Poslodavac na dobiva refundaciju po osnovu porodiljskog odsustva jer ni on sam nije
obavezan da placa zaposlenice koje su na porodiljskom odsustvu. Takoder, u pojedinim
kantonima u FBiH ne vrsi se refundacija uz argument da ,u fondu nema sredstava koja bi
sluzila toj namjeni®.

U RSu refundacija se vrsi za zaposlenike koji su na bolovanju preko 30 dana i iznosi 70%
prosjec¢ne plate zaposlenika. Refundacija po osnovu porodiljskih naknada iznosi 11 neto plata
zaposlenice koja je na porodiljskom odsustvu. U Distriktu, refundacija se vrsi za zaposlenike
koji su na bolovanju preko 42 dana i ista iznosi 80% prosjeCne plate zaposlenika.
Refundacija po osnovu porodiljskih naknada iznosi 100% neto plate zaposlenice koja je na
porodiljskom odsustvu.

Primjer komparativhog pregleda troSkova poslodavaca za naknade zaposlenicima na
bolovanju i refundacija istih u entitetima i Distriktu se daje u sljedecoj tabeli:
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Tabela 8
Opis FBIH RS BD
Neto plata zaposlenika na redovnom radu 1.000 1.000 1.000
Li¢ni odbitak 300 300 290
Isplata zaposleniku na redovnom radu 930 944 929
Neto plata zaposlenika na bolovanju 800 700 800
Osnovica za obracun doprinosa 1.159 1.009 1.151
Doprinosi koje pla¢a poslodavac 481 309 420
Osnovica za porez 500 400 510
Porez 50 32 51
Isplata zaposleniku na bolovanju 750 668 749
Ukupno opterecenje poslodavcu 1.281 1.009 1.220
Moguca refundacija poslodavcu 634 661 590
Konacan trosak poslodavca nakon refundacije 647 348 630

PREPORUKA

Uskladiti zakonske okvire entiteta i Distrikta i definisati (i) da je osnovica za izraCunavanje
iznosa refundacije prosjecna plata zaposlenika ostvarena u posljednja tri aktivha mjeseca,
(ii) odrediti jedinstven procent refundacije od 80% za sve administrativne jedinice BiH, i (iii)
vrsiti refundaciju za bolovanja duza od 30 dana. Usaglasiti propise i praksu po pitanju
refundacije po osnovu bolovanja na kantonalnim nivoima u FBiH.

Refundaciju porodiljskih naknada u FBiH i RS usaglasiti sa zakonskim okvirom u Distriktu,
odnosno refundirati 100% neto plate zaposlenice koja je na porodiljskom odsustvu, te
uspostaviti mehanizme koji ¢e osigurati refundaciju poslodavcima na svim nivoima jer se, u
protivhom, stvara nepozeljan i nesiguran poslovni ambijent.

e Oporezivanje otpremnine kod prestanka radnog odnosa zbog odlaska
u penziju i u slucaju otkaza kada za isti zaposlenik nije kriv, u
Distriktu

PROBLEM

Legislativa RSa i FBiH je gotovo identicna za otpremninu kod odlaska u penziju i u slucaju
otkaza kada za isti zaposlenik nije kriv. Medutim, Zakon o porezu na dohodak Distrikta ne
izuzima otpremninu od oporezivanja, odnosno smatra je oporezivim dohotkom na koji je
potrebno platiti i pripadajuce doprinose.

PREPORUKA

Obzirom da Distrikt hema Zakon o radu i da se u istom primjenjuje Zakon o radu entiteta u
kojem subjekt ima sjediste, potrebno je usaglasiti Zakon o porezu na dohodak Distrikta sa
Zakonima o porezu na dohodak RSa i FBiH te na taj nacin izuzeti otpremnine od
oporezivanja u Distriktu.
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Kljuéne preporuke

PRAVA KOJA PROIZLAZE 1Z RADNOG ODNOSA I POREZI

Zakonodavstvo:

BiH

Uskladiti principe obracuna i stopa doprinosa na raznim nivoima vlasti u BiH
(entiteti, Distrikt i kantoni u FBiH) za:

(i) regres za godisnji odmor

(ii) naknade za prevoz

(iii) placanja zaposlenicima na bolovanju

(iv) placanja zaposlenicima na porodiljskom odsustvu

(v) refundiranje troskova poslodavcu u slucajevima bolovanja i porodiljskog
odsustva

Usaglasiti Zakon o porezu na dohodak Distrikta sa Zakonima o porezu na
dohodak RSa i FBiH te na taj nacin izuzeti otpremnine od oporezivanja u Distriktu

Prakti¢ni aspekti:

BiH
Uspostava mehanizma koji ¢e osigurati refundaciju poslodavcima na svim nivoima
jer se, u protivhom, stvara nepozeljan i nesiguran poslovni ambijent
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4.6. ZAKON O IZVRSNOM POSTUPKU

Da bi se obezbijedila efikasnost izvrSnog postupka i osigurala naplata potrazivanja,
neophodne su izmjene i dopune postojecih entitetskih zakona o izvrSnom postupku.

Tabela 9
Zakon o izvrSnom postupku

Poboljsanja: Glavni nedostaci:
- BiH
Klju€ne institucije o Nedore&enost regulative
ukljuéene: e Nedosljednost u primjeni zakona i kréenje odredaba

¢ Resorna ministarstva zakona

e Sudovi e Neujednacene prakse sudija u razli¢itim sudovima i

izmedu sudija u istim sudovima

e Nepostojanje niti jednog vanrednog pravnog lijeka
tako da nema viSeg suda od kantonalnog u
FBiH/okruznog u RSu pa se sva sudska praksa
formira samo na tom nivou

e Razlicite visine taksi

Nize su identifikovani neki od nedostataka Zakona o izvrSnom postupku i u FBiH i RSu na
koje ukazuju ¢lanice VSIa.

ISKUSTVA I PREPORUKE:

e BOSNA I HERCEGOVINA

e Utvrdivanje duznikove imovine ne obuhvata vjerodostojnu ispravu
PROBLEM
Prema Zakonu trazilac izvrSenja moze u prijedlogu za izvrSenje koje se zasniva na izvrsnoj
ispravi zahtijevati da sud, prije donoSenja rjeSenja o izvrSenju, trazi od samog izvrsenika i
drugih lica da sudu dostave podatke o imovini izvrSenika. Takva mogucénost nije predvidena
ukoliko se prijedlog za izvrSenje zasniva na vjerodostojnoj ispravi, iz ¢ega proizlazi da
trazilac izvrSenja ne moze zahtijevati od suda da od izvrSenika i drugih lica trazi informacije

o izvrSenikovoj imovini. U praksi se vjerodostojne isprave Cesto koriste za pokretanje
izvrSnog postupka (posebno mjenica).

PREPORUKA

Potrebno je prosiriti Zakon i pored izvrsnih obuhvatiti i vjerodostojne isprave kod postupka
utvrdivanja duznikove imovine.

e Zloupotreba postupka povodom prigovora protiv rjeSenja o izvrSenju

PROBLEM

Clan 50. Zakona odreduje da u sluaju kada je rje$enje o izvréenju doneseno na osnovu
vjerodostojne isprave izvrSenik moze prigovorom pobijati takvo rjeSenje, pri ¢emu prigovor
mora biti ,obrazlozen". Stav 4. ovog ¢lana odreduje da, ako se rjeSenje o izvrSenju pobija u
potpunosti ili samo u dijelu kojim je utvrdeno postojanje potrazivanja, prijedlog za izvrSenje
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¢e se smatrati tuzbom, u kojem slucaju ¢e sud postupati po odredbama parni¢nog postupka,
Sto prakti¢no znadi da ¢e se predmet uputiti parnicnom odjeljenju na rjeSavanje. Prema
stavu 5. istog clana, ukoliko izvrSenik ulozi ovakav prigovor sud ¢e odgoditi izvrSenje i
nastavit ¢e ga na prijedlog trazioca izvrSenja tek nakon pravosnaznosti rjeSenja ukoliko
trazilac izvrSenja uspije sa tuzbom. Ovakvo zakonsko rjeSenje u praksi se pokazalo
neadekvatnim iz razloga Sto ostavlja prostora duznicima da ulaganjem neosnovanih
prigovora odgadaju placanje obaveza te nepotrebno produzavaju sudske procese. Naime,
zakon ne precizira na koji nacin i u kojoj mjeri prigovor mora biti obrazlozen tako da duznik
(odnosno izvrSenik) u prigovoru moze iznositi bilo kakve navode bez obzira na njihovu
osnovanost ili tacnost. Ovakvo zakonsko rjesenje je posebno neprimjereno u slu¢aju mjenice
i ¢eka, Cija je svrha upravo brza naplata potrazivanja.

PREPORUKA

Potrebno je Zakonom onemoguditi navedeno odugovlacenje sa naplatom potrazivanja,
prvenstveno u slucaju mjenice i ¢eka, na primjer tako Sto se u sluc¢aju ulaganja prigovora na
rjeSenje o izvrSenju izvrSni postupak necée obustaviti ve¢ ¢ée se izvrSenik (a ne trazilac
izvrSenja) uputiti na parnicu. Druga eventualna solucija bi bila da se izvrSeniku onemogudi
iznosenje proizvoljnih i neosnovanih navoda u prigovorima tako Sto ¢e se ograniciti da u
parnicnom postupku mogu isticati samo navode koji su navedeni u prigovoru.

¢ Nejasno definisano utvrdivanje vrijednosti nepokretnosti
PROBLEM

Zakon predvida da lica koja imaju pravo da budu namirena iz prodajne cijene nepokretnosti
mogu predloziti da se izvrSenje obustavi ako utvrdena vrijednost nepokretnosti ne pokriva ni
djelimi¢no iznos potraZivanja trazioca izvrSenja. U praksi pojam ,djelimi¢an iznos
potrazivanja" dovodi do razli¢itog tumacenja od strane sudova.

PREPORUKA

Da bi se otklonile nedoumice oko obustave izvrSenja neophodno je jasnije definisati znacenje
»djelimi¢an iznos potrazivanja povjerioca®, odnosno tac¢no naznaciti u kojem
iznosu/procentu, npr. 1/3 ili sl. potrazivanja se radi.

e Zloupotreba postupka utvrdivanja prodajne cijene
PROBLEM

Zakon propisuje da se lica koja se namiruju u postupku prodaje mogu sporazumjeti izjavom
datom na zapisnik da se nepokretnost moze prodati nadmetanjem i za cijenu nizu od one
navedene u odredenim stavovima Zakona. U praksi ¢esto dolazi do zloupotrebe i unaprijed
dogovorenih licitacija izmedu rangiranih lica.

PREPORUKA

Potrebno je urediti ove slucajeve na nacin da se obezbijedi mehanizam za sprijeCavanje
uocenih zloupotreba.
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o IzvrSenje na pokretnim stvarima
PROBLEM

Kod izvrSenja na pokretnim stvarima u praksi se ¢esto desava da izvrSenik, kako bi izbjegao
izvrSenje, otudi pokretnu stvar. Konkretno, ovaj problem se u praksi naj¢esce javlja kod
izvrSenja nad motornim vozilima. Da bi izbjegao vracanje duga, tuzeni moze prodati
motorno vozilo prije postupka namirenja i na taj nacin izbjeéi izvrSavanje svojih obaveza
prema traziocu izvrsenja.

PREPORUKA

Regulativom bi trebalo predvidjeti zabiljezbu izvrSenja na putnickom motornom vozilu kod

eV

Tako bi se izbjegla prodaja vozila prije namirenja trazioca izvrSenja kao i mogucnost
faktickog otudenja vozila putem davanja punomodi drugim licima.

e Pravila vodenja i odrzavanja licitacije nisu definisana
PROBLEM

Zakonom je regulisan nacin prodaje i roCiSte za nadmetanje i prodaju, ali ¢lanovi Zakona ne
sadrze odredbe o pravilima vodenja i odrzavanja licitacije. U praksi se desava da od pet
zainteresovanih kupaca pojave se tri ,kupca” koji odmah ponude cijenu koja je znatno iznad
procijenjene vrijednosti. Prilikom formiranja liste tri najpovoljnija ponudaca, ponude ostalih
kupaca se ne uzimaju u obzir. Kasnije tri najpovoljnija ponudaca odustaju od kupovine i sud
kod treceg rocisSta donosi rjeSenje o obustavi postupka izvrSenja sa svim posljedicama
ponovnog pokretanja izvrSnog postupka (npr. zastara).

PREPORUKA

Da bi se izbjegle zloupotrebe postupka licitacije, potrebno je Zakonom detaljno regulisati
sam tok licitacije, jer svaki sud odreduje zasebno uslove i tok licitacije.

e Razlicito tumacenje odredbe kod prodaje nepokretnosti
PROBLEM
Zakon navodi da na trecem rocistu ,nepokretnost se moze prodati bez ograni¢enja najnize
cijene". Sudovi razli¢ito tumace ovu odredbu, gdje se ponekad dozvoljava kupovina za 1 KM,
a nekada ne.

PREPORUKA

Potrebno je zakonom jasno definisati Sta znaci odredba da se nepokretnost ,moze prodati
bez ograni¢enja najnize cijene".

¢ Razlicita praksa sudova prilikom donosenja rjeSenja o namirenju
PROBLEM
Pojedini sudovi donose rjesenja da se kupac namiruje za iznos od 1 KM (koji dozvoljavaju

kupovinu za 1 KM), a drugi da se kupac namiruje u visini procijenjene vrijednosti
nepokretnosti, bez obzira za koju cijenu je kupljena ista.
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PREPORUKA

Potrebno je Zakonom jasno definisati rjeSenje o namirenju, odnosno odrediti za koliko je
povijerilac namiren ukoliko isti i kupi zalozenu nepokretnost.

¢ Nepotpune informacije o zaduzenju duznika
PROBLEM

Zakonima je propisano da duznik moZe ovjerenom ispravom dati saglasnost da se, radi
naplate potrazivanja povjerioca, zaplijeni dio njegove plate i da se isplati neposredno
povjeriocu na nacin odreden u toj ispravi. Takva isprava ima pravno dejstvo rjesenja o
izvrSenju (ovjerena i poslana preporuceno s povratnicom). Praksa je potvrdila kao najvedi
problem, osim u slu¢ajevima kad poslodavci jednostavno ne postupaju po saglasnosti, da
poslodavci ovjeravaju potvrde o plati za neograni¢en broj zaduzZenja jednog radnika te da
prilikom svakog novog zaduzenja ne daju novom povjeriocu informaciju o veé postojeéem
zaduzenju. To stvara situaciju da i povjerilac koji je prvi dobio potvrdu o plati i ovjerenu
saglasnost, u slucaju aktiviranja saglasnosti ne moze istu realizovati jer su naknadne
saglasnosti ve¢ dosle na prinudnu naplatu. Situacija se jos komplikuje sa Zzirantima
(potencijalna obaveza koja, kad se aktivira, postaje stvarna).

PREPORUKA
Potrebno je da se Zakonom precizira da su poslodavci duzni, u potvrdi o visini primanja
radnika navesti ve¢ sva postojeca zaduZenja, stvarna i potencijalna, te da povijerilac koji je
prvi dobio ovjerenu saglasnost ima pravo prvenstva u prinudnoj naplati sa plate.
¢ Rok neprecizno definisan u oblastima:

o Namirenje izvrSenja
PROBLEM
Zakon nalaze da se u postupku namirenja, namirenju traZioca izvrSenja pristupa odmah
nakon donosenja rjeSenja o dosudi. Obzirom da nije predviden konkretan rok, u praksi
ostavlja moguénost za razliCite interpretacije.
PREPORUKA
Zakon bi trebao jasno definisati rok za namirenje trazioca izvrSenja 15, 30 ili 60 dana.

o Rocista za diobu
PROBLEM
Nakon ispunjenja odredenih uslova Zakona sud odreduje rociste za diobu cijene ako ima vise
od jednog trazioca izvrsenja ili tre¢ih lica koja imaju prava na namirenje. Zakonom nije
predviden konkretan rok u kojem sud mora zakazati rociste za diobu cijene.

PREPORUKA

Potrebno je definistati konkretan rok u kojem sud mora zakazati rociste za diobu cijena.
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o Rjesenje o namirenju
PROBLEM

Zakon nalaze da namirenje trazioca izvrSenja i drugih lica kojima pripada pravo na
namirenje sudija “bez odlaganja” odlucuje rjeSenjem nakon odrzanog rocista.

PREPORUKA

Treba odrediti konkretan rok kod rjeSenja o namirenju umjesto “bez odlaganja” npr. u roku
od 15 ili 30 dana.

Kljuéne preporuke

ZAKON O IZVRSNOM POSTUPKU

o Zakonodavstvo:

BiH

e Prosiriti Zakon i pored izvrsnih obuhvatiti i vjerodostojne isprave kod postupka
utvrdivanja duznikove imovine

e Zakonom onemoguditi odugovlacenje sa naplatom potrazivanja, prvenstveno u
slucaju mjenice i ¢eka, npr. tako Sto se u slucaju ulaganja prigovora na rjeSenje o
izvrSenju izvrSni postupak nele obustaviti ve¢ ¢e se izvrSenik (a ne trazilac
izvrSenja) uputiti na parnicu

e Otkloniti nedoumice oko obustave izvrsenja jasnijim definisanjem znacenja
»djelimican iznos potrazivanja povjerioca®, preciznim navodenjem u kojem
iznosu/procentu, npr. 1/3 ili sl.

e Urediti slu¢ajeve zloupotrebe postupka utvrdivanja prodajne cijene osiguravanjem
adekvatnih mehanizma

e Predvidjeti zabiljezbu izvrSenja na putnickom motornom vozilu kod nadleznog
MUPa u saobracéajnoj knjizici da bi se izbjegla prodaja vozila prije namirenja
trazioca izvrsenja kao i moguénost faktickog otudenja vozila putem davanja
punomodi drugim licima

e Zakonom regulisati detaljno tok same licitacije da bi se izbjegla zloupotreba
postupka

e Zakonom jasno definisati Sta znaci odredba da se nepokretnost ,moze prodati bez
ogranicenja najnize cijene"

e Zakonom jasno definisati rjeSenje o namirenju, odnosno odrediti za koliko je
povijerilac namiren ukoliko isti i kupi zaloZzenu nepokretnost

e Zakonom precizirati da su poslodavci duzni u potvrdi o visini primanja navesti ve¢
sva postojec¢a zaduzenja, stvarna i potencijalna, te da povjerilac koji je prvi dobio
ovjerenu saglasnost ima pravo prvenstva u prinudnoj naplati sa plate
Zakonom jasno definisati rok za namirenje traZilaca izvrSenja 15, 30 ili 60 dana
Definisati konkretan rok u kojem sud mora zakazati rociste za diobu cijena

e Definisati konkretan rok kod rjeSenja o namirenju umjesto “bez odlaganja” npr. u
roku od 15 ili 30 dana
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4.7. GRADEVINSKE DOZVOLE

Generalno gledajuci, u ovoj oblasti su napravljeni odredeni pomaci u proteklim godinama.
Prema izvjestaju Svjetske banke Doing Business za 2010. godinu objavljenom u septembru
2009. godine, broj procedura, vrijeme trajanja i troskovi izdavanja gradevinskih dozvola i
odobrenja, kompletiranja potrebnih inspekcija i pribavljanja potrebnih priklju¢aka u BiH
ostali su na istom nivou kao i prethodnih godina. Od ukupno 183 zemlje obuhvacdene
istrazivanjem BiH se nalazi na 136. poziciji po jednostavnosti i brzini postupka. Investitor
treba kompletirati 16 procedura za koje je u prosjeku potrebno oko 250 dana. U IzvjeStaju
su prezentirani objedinjeni podaci za BiH, iako je u odredenim segmentima samog postupka
doslo do znacajnog skracenja broja dana za pribavljanje dozvola u pojedinim opstinama.

Tabela 10
Gradevinske dozvole
Poboljsanja: Nedostaci:
e Pripremljen Prirucnik sa BiH
procedurama i relevantnim e Razlicita zakonska regulativa u entitetima,
zakonima za dobivanje svih Distriktu, i u FBiH izmedu kantona
potrebnih dozvola i saglasnosti e Nedostatak prostornih, regulacionih i
e Postupak dobivanja zemljisSno- urbanistickih planova
knjiznih uloZzaka znatno skracen e Nedoreceni zakoni ostavljaju mogucénost
e Postupak dobivanja urbanisticke razli¢itog tumacenje od strane drzavnih
saglasnosti automatizovan i sluzbenika
znacajno ubrzan u Banjoj Luci e Neusaglasena procedura izmedu opstina i
(pilot projekat) razlicite prakse u obradi pristiglih zahtjeva
e Inicirane reforme Zakona o od strane sluzbenika
prostornom uredenju i gradenju e Nepostivanje zakonskih rokova od strane
u kantonima FBiH, ali i dalje je nadleznih institucija
prisutna sporost u njihovom e NerijeSeni imovinsko pravni odnosi
usvajanju
Klju¢ne ustanove:
e Resorna entitetska ministarstva,
direkcije za ceste
e Kantonalna ministarstva, zavodi
za planiranje, zavod za
izgradnju, javna preduzeca
e Opstinske sluzbe

U vedini slucajeva, investitori se i dalje susre¢u sa problemom nedorecenih zakona,
neusaglasenih procedura, netransparentnog postupka i neefikasnog administrativnog kadra
koji bi pruzio adekvatnu i pravovremenu podrsku investitorima. U FBiH, pored entitetskih
zakona, postoje i kantonalni zakoni koji definiSu oblast dobivanja dozvola i odobrenja, Sto
dodatno usloznjava proces za investitore, tako da iskustvo steceno u jednoj opstini ne mogu
primijeniti za dobivanje dozvola i u drugoj opstini.

Kroz saradnju domacdih institucija i medunarodnih organizacija postupak dobivanja pojedinih
odobrenja i dozvola za izgradnju objekta u nekim opsStinama u BiH je znatno ubrzan i
olakSan za krajnje korisnike, dok je u drugim opstinama proces i dalje zahtjevan i
dugotrajan.

Pokretanjem pilot projekta u Banjoj Luci i uvodenjem EDMWS sistema za elektronsko
upravljanje i pracenje dokumenata postupak dobivanja urbanisticke saglasnosti je sa 90
dana smanjen na 30 dana. Od marta 2009. godine, od kada se primjenjuje ovaj sistem, pa
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do kraja augusta 2009. godine kroz sistem je obradeno 1460 zahtjeva®’. Dobro koncipiran
sistem i efikasna obrada zahtjeva pokazuju da proces izdavanja odobrenja/dozvola moze biti
znatno unaprijeden na obostranu korist investitora i opstinskih organa.

Imajudi u vidu kompleksnost regulatornog okvira koji reguliSe oblast izdavanja gradevinskih
dozvola, USAID SPIRA projekat je razvio Priru¢nik gradevinskih propisa za investitore u
kojem se nalaze sveobuhvatne informacije vezane za regulativu, sam postupak, podnosenje
zalbi, odgovorna odjeljenja i druge prakti¢ne informacije. Priru¢nik je objavljen na web strani
MVTEO BiH i Ministarstvo je preuzelo obavezu da ga azurira.

Proces unosenja zemljiSno-knjiznih ulozaka u elektronsku bazu podataka je u zavrsnoj fazi u
BiH, te je postupak dobivanja zemljiSno-knjiznog izvatka znacajno skracen. Ukoliko je ulozak
digitalizovan, izvadak se mozZe dobiti odmah po podnosenju zahtjeva. I1zazov za vlasti ostaje
proces azuriranja i usagladavanja podataka izmedu katastra i zemljiSno knjiznih podataka*®.
Izuzetak je opstina Gradiska gdje su informacije o ZKKu uniStene, te se investitori mogu
koristiti samo informacijama iz katastra.

ISKUSTVA KOMPANIJA: PROBLEMI I PREPORUKE
e« BOSNA I HERCEGOVINA

¢ Neefikasna obrada zahtjeva

PROBLEM

Brzina obrade pristiglih zahtjeva i tretman investitora razlikuje se od opstine do opstine, a
ta razlika je posebno izrazena izmedu razvijenih i nerazvijenih opstina. U nerazvijenim
opsStinama sluzbenici su spremniji pruziti podrsku investitoru dok se u razvijenim opstinama,
zbog veceg priliva zahtjeva, duze ¢eka na dozvole.

Generalno, glavni ko¢nicari procesa obrade zahtjeva su nedosljednosti u tumacenju zakona,
nejasna procedura, nedovoljna efikasnost i broj osoblja, nekoordinirana razmjena
informacija izmedu institucija/sluzbenika i nerazumijevanje potreba investitora. Oscilacije u
potrebnom vremenu su znacajne, u nekim opsStinama potrebno je 15 dana, a u drugim cijela
godina da se dobiju pojedina odobrenja/dozvole. Iako Zakon o upravnom postupku nalaze
rok od 30/60 dana, u ekstremnim slu¢ajevima na odluke se Ceka i do dvije godine.

PREPORUKE

Uvodenjem procedura i sistema elektronske razmjene podataka izmedu institucija ukljucenih
u cjelokupan postupak dobivanja odobrenja i dozvola proces bi se mogao znacajno
unaprijediti i ubrzati. Obzirom da su pilot projekti pokrenuti u pojedinim gradovima pokazali
znacajne rezultate, potrebno je primijeniti dobre prakse u svim opsStinama i kontinuirano
unaprijedivati sistem. Opstine bi mogle organizovati savjetovanja za investitore na kojima bi
se davala pojasnjenja Zakona i odgovori na pitanja.

Preporuka iz Bijele knjige 2008 bila je uspostaviti sistem u kojem ¢e sluzbenici sortirati
pristigle zahtjeve po odredenim parametrima kao sto su: poslovni ili civilni sektor, vrijednost
projekata, uvodenje posebnog tretmana u slucaju velikih investicionih projekata, itd.

37 Gradska uprava grada Banja Luka
3 FBiH Jedinica za implementaciu projekta Svjetske banke za zemlji$no-knjiznu administraciju u FBiH Ministarstvu
pravde (projekat registracije zemljsta)
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e FEDERACIJA BiH

e Prenos gradevinske dozvole u Kantonu Sarajevo

PROBLEM

Ako u toku gradenja dode od prenosa prava vlasnistva nad objektom u izgradnji, prenos
gradevinske dozvole nije precizno definisan ni Zakonom o prostornom planiranju i koristenju
zemljiSta FBiH ni Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. Nedorecenost Zakona
dovodi do primjene razli¢itih praksi u opstinama. Neujednalene procedure predstavljaju
prepreku efikasnom procesu prenosa gradevinske dozvole nad objektom.

PREPORUKA

Da bi se otklonile nedoumice oko prenosa gradevinske dozvole potrebno je u relevantnim
zakonima definisati uslove za prenos gradevinske dozvole sa jednog na drugog investitora.
Takoder, potrebno je donijeti novi Zakon o gradenju na nivou FBiH i zakon na nivou kantona
koji bi olaksali procedure izdavanja svih dozvola vezanih za gradenje, ukinuli izdavanje
urbanisticke saglasnosti kao posebne dozvole, te detaljno regulisali uslove i nacin izdavanja
gradevinske dozvole, kao i nacin i uslove za prenosenje gradevinske dozvole od momenta
izdavanja dozvole pa sve do izdavanja upotrebne dozvole odnosno do uplanjenja objekta.

e REPUBLIKA SRPSKA
e Zakonom nije definisan tretman telekomunikacionog sektora
PROBLEM

Zakon o prostornom uredenju RSa ne obuhvata telekomunikacioni sektor i jasno ne definise
linijsku infrastrukturu i mobilnu mrezu. Obzirom da oblast telekomunikacione infrastrukture
nije definisana Zakonom, u opStinama ne postoji jasna procedura za dobivanje dozvola u
ovom segmentu. Iz tih razloga u pojedinim opstinama potrebno je 15 dana a u drugim i do
godinu dana za obradu svih dokumenta potrebnih za dobivanje dozvola. Dodatni problem je
Sto postavljanje bazne stanice nije predvideno prostornim planom, dok u nekim opstinama
jeste predvideno urbanistickim i regulatornim planovima, sto dodatno usloZznjava postupak.

PREPORUKA

Da bi se otklonile nedoumice u postupku dobivanja dozvola, potrebno je u Zakon o
prostornom uredenju RSa ugraditi telekomunikacionu infrastrukturu koja bi pokrivala
postavku mreze, opreme i objekata.
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Kljuéne preporuke

GRADEVINSKE DOZVOLE

e Zakonodavstvo:

FBiH, Kanton Sarajevo
Regulisati pitanje prenosa gradevinske dozvole u Kantonu Sarajevo

RS
U Zakon o prostornom uredenju RSa unijeti telekomunikacionu infrastrukturu

(postavka mreze, opreme i objekata)

+ Praktic¢ni aspekti:

BiH

Unaprijediti proces obrade zahtjeva za gradevinskim dozvolama u cijeloj BiH
Postovati zakonske rokove za obradu zahtjeva

Uspostaviti sistem sortiranja pristiglih zahtjeva po odredenim parametrima:
poslovni ili civilni sektor, vrijednosti projekta, uvodenje posebnog tretmana u
slucaju velikih investicionih projekata, itd.

51




BIJELA KNJIGA 2009

4.8. ZAKON O LIKVIDACIJII FBiH

Iako se postupak likvidacije privrednog drustva sprovodi kada drustvo ima dovoljno
finansijskih sredstava za pokri¢e svih svojih obaveza, taj postupak moze biti dugotrajan
uslijed neprecizno definisane regulative i razli¢itih praksi izmedu sudova.

Tabela 11
Zakon o likvidaciji FBiH

Poboljsanja: Glavni nedostaci:

¢ Nedorecenost regulative
Kljuéne institucije ukljuéene: | ¢ Neujednacene prakse sudija u razlicitim sudovima

e Resorna entitetska u postupku likvidacije
ministarstva
e Sudovi

Nize su identifikovani nedostaci Zakona o likvidaciji FBiH na koje ukazuju ¢lanice VSIa.
ISKUSTVA: PROBLEMI I PREPORUKE

¢ Nedorecenost procedure likvidacije

PROBLEM

Likvidacija privrednog drustva u FBiH regulisana je Zakonom o likvidaciji i Zakonom o
privrednim drustvima. Postojeca regulativa ne ureduje adekvatno sam tok procedure
likvidacije kao ni polozaj likvidatora u toku likvidacionog postupka, odnosno radnje koje
likvidator smije ili mora poduzeti. Na primjer, ne postoje pravila koja reguliSu u kojem
momentu likvidator moze otkazati ugovore o radu uposlenicima drustva koje je u likvidaciji;
zatim, koje pravne poslove u ime drustva likvidator moze poduzeti, a koje su zabranjene
(ovo se, prije svega, odnosi na preuzimanje novih obaveza u ime drustva koje se ne ticu
same likvidacije); u kojem momentu likvidator moze poceti sa unovcéavanjem imovine
drustva i koji se nacin unovcéavanja imovine primjenjuje, itd.

Zbog ovoga se u praksi pojavljuju mnoge poteskoce te je prisutna pravna nesigurnost.
Pojedini sudovi u FBiH, u cilju popunjavanja pravnih praznina sa kojima se susrecu, na
aspekte likvidacionog postupka koji nisu regulisani Zakonom o likvidaciji i Zakonom o
privrednim drustvima primjenjuju odgovarajuc¢e odredbe Zakona o steCajnom postupku.
Medutim, za ovakvu supsidijarnu primjenu Zakona o steCajnom postupku ne postoji
odgovarajuci pravni osnov Sto, u praksi, dovodi do razli¢itih tumacenja i primjene odredbi
Zakona o stec¢ajnom postupku u likvidaciji.

PREPORUKA

Potrebno je u Zakonu o likvidaciji adekvatnije urediti tok likvidacionog postupka, polozaj,
prava i obaveze likvidatora ili u Zakon o likvidaciji unijeti odredbu koja ¢e omogucditi
adekvatnu primjenu odredaba Zakona o stecCajnom postupku na aspekte likvidacionog
postupka koji nisu uredeni.
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¢ Razlicite prakse u sudovima po pitanju dostave dokumentacije za
likvidaciju

PROBLEM

Regulativa ne sadrzi sveobuhvatnu listu dokumentacije koju je podnosilac zahtjeva duzan
podnijeti sudu uz prijedlog za otvaranje likvidacionog postupka. Zbog toga se, u velikoj
mjeri, razlikuje praksa sudova. Odredenu dokumentaciju bez koje pojedini sudovi ne zele ni
prihvatiti prijedlog za otvaranje likvidacionog postupka, drugi sudovi uopste ne zahtijevaju.
Pored toga, nije jasno kada se i koja vrsta dokumentacije mora podnijeti u toku samog
postupka®.

PREPORUKA

U Zakon o likvidacionom postupku je potrebno uvrstiti listu sve dokumentacije koju je
podnosilac prijedloga za otvaranje likvidacionog postupka duzan dostaviti i precizno
definisati kada se koji dokument mora dostaviti.

¢ Razlicite prakse u sudovima po pitanju podnosenje potvrde o
izmirenju poreznih obaveza prilikom otvaranja procesa likvidacije

PROBLEM

Pojedini sudovi u FBiH zahtijevaju da se, uz prijedlog za otvaranje likvidacionog postupka,
podnese i potvrda o izmirenim poreznim obavezama drusStva izdata od strane nadlezne
porezne uprave. Sud u Sarajevu odbija prihvatiti prijedlog za otvaranje likvidacionog
postupka bez ove potvrde. Medutim, za ovakvu praksu trenutno ne postoji adekvatno
uporiste u Zakonu. Drugi sudovi u FBiH ne zahtijevaju potvrdu o izmirenim poreznim
obavezama drustva za otvaranje postupka likvidacije, ve¢ porezna uprava, skupa sa svim
ostalim povjeriocima drustva, prijavljuje i namiruje svoja potrazivanja u toku samog
likvidacionog postupka.

PREPORUKA

Potrebno je ujednaciti sudsku praksu po ovom pitanju i relevantnim propisima definisati da
porezna uprava ima isti poloZaj kao i ostali povjerioci drustva u toku likvidacije.

e Nemoguénost uvida u listu drustava u postupku likvidacije u sudskom
registru

PROBLEM

Posljednjim izmjenama Zakona o privrednim drustvima*® izbrisani su stavovi*' koji su
regulisali da se postupak likvidacije upisuje u registar drustava, i da za vrijeme likvidacije
firma drustva sadrzi rije¢i ,u likvidaciji*. Svrha ovih odredbi je bila da se omogudi
razlikovanje drustava u likvidaciji i da se javnost informiSe o tome da se drustvo likvidira.
Nakon Sto su ove odredbe izbrisane iz Zakona o privrednim drustvima, ostala je pravna
praznina po ovom pitanju jer ostale odredbe Zakona o privrednim drustvima kao ni Zakon o

3% Koji dokumenti se moraju priloziti uz sam prijedlog za otvaranje likvidacionog postupka a 3ta u toku samog
postupka

40 Sluzbene novine FBiH 84/08

4 Clan 73, Stavovi 2. i 3.
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likvidaciji ne predvidaju slicnu obavezu upisa otpocinjanja likvidacionog postupka u registar
drustava i obavjesStavanja javnosti.

PREPORUKA

Obaveza da se postupak likvidacije upisuje u registar drustava i da za vrijeme likvidacije
firma drustva sadrzi rijeéi ,u likvidaciji* trebala bi se regulisati Zakonom.

Kljuéne preporuke
ZAKON O LIKVIDACIJI FBIH

e Zakonodavstvo:

e Zakonom adekvatnije urediti tok likvidacionog postupka, polozaj, prava i
obaveze likvidatora

e U Zakon uvrstiti listu sve dokumentacije koju je podnosilac prijedloga za
otvaranje likvidacionog postupka duzan dostaviti i precizno definisati kada se
koji dokument mora dostaviti

e Zakonom regulisati obavezu da se postupak likvidacije upisuje u registar
drustava i da za vrijeme likvidacije firma drustva sadrzi rijeci ,,u likvidaciji®

¢ Praktic¢ni aspekti:

e Ujednaditi sudsku praksu po pitanju podnosenje potvrde o izmirenju poreznih
obaveza prilikom otvaranja procesa likvidacije, i relevantnim propisima
definisati da porezna uprava ima isti polozaj kao i ostali povjerioci drustva u
toku likvidacije
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5. CLANOVI VSIa

Advantis Broker
Krajiskih brigada 113
Banja Luka
Tel: 051 233 710
www.advantisbroker.com

Confida Consulting
Cumurija 6/1
Sarajevo
Tel: 033 562 740
www.confida.ba

EFT Group
Rudnik Lignita Stanari
Stanari bb, Stranari
Tel: 051 324 000
www.eft-group.net

_HTL d.o.o. Sarajevo
Zelimir Vidovi¢ Keli 21
Sarajevo
Tel: 033 771 762
www.novomatic.com

Karabdic Law Office
Skenderija 5
Sarajevo
Tel: 033 531 500
www.karabdic.ba

Meggle Mljekara
Grabeska 34
Bihac
Tel: 037 313 212
www.meggle.de

OMV BH
Fra Andela Zvizdovica 1
Sarajevo
Tel: 033 296 526
www.omv.com

Raiffeisen Bank BH
Zmaja od Bosne bb
Sarajevo
Tel: 033 287 101
www.raiffeisenbank.ba

Wolf Theiss
Fra. Andela Zvizdovica 1
Sarajevo
Tel: 033 296 444
www.wolftheiss.com

Al-Shiddi International
Fra Andela Zvizdovica 1
Sarajevo
Tel: 033 296 705
www.shiddi.com

CMS Reich-Rohrwing Hainz
Fra Andela Zvizdovica 1
Sarajevo
Tel: 033 296 408
www.cms-rrh.com

HeidelbergCement Group -
Tvornica cementa Kakanj

Selima ef. Merdanovic¢a 146, Kakanj

Tel: 032 557 500
www.heidelbergcement.ba

Hypo Alpe-Adria-Bank
Trg solidarnosti 12
Sarajevo
Tel: 033 755 821
www.hypo-alpe-adria.ba

Karanovic & Nikolic
Gunduli¢eva 4
Banja Luka
Tel: 051 303 100
www.karanovic-nikolic.com

m:tel
Vuka Karadzi¢a 6
Banja Luka
Tel: 051 240 100
www.mtel.ba

Petrol BH Oil Company
Grbavicka 4/4
Sarajevo
Tel: 033 560 070
www.petrol.si

Triland Development
Zmaja od Bosne 4
Sarajevo
Tel: 033 251 800
www.triland.net

Arcelor Mittal
Bulevar Kralja Tvrtka 1 br. 17
Zenica
Tel: 032 467 000
www.mittalsteel.com

European Bank for
Reconstruction and Development
Fra Andela Zvizdoviéa 1, Sarajevo

Tel: 033 667 945

www.ebrd.com

Hotel Holiday Inn,
Alpha Bau Management
Zmaja od Bosne 4, Sarajevo
Tel: 033 288 000
www.ichotelsgroup.com

Hypo Alpe-Adria-Leasing
Trg solidarnosti 12
Sarajevo
Tel: 033 702 200
www.hypo-leasing.ba

Maric Law Office
Mehmeda Spahe 26
Sarajevo
Tel: 033 566 700
www.mariclaw.com

Natron-Hayat
LijeSnica b.b.
Maglaj
Tel: 032 603 142
www.natron-hayat.ba

PricewaterhouseCoopers
Fra Andela Zvizdovica 1
Sarajevo
Tel: 033 295 234
WWW.pWC.COm

UniCredit Bank
Kardinala Stepinca bb
Mostar
Tel: 036 312 123
www.unicreditbank.ba

55



BIJELA KNJIGA 2009

56



BIJELA KNJIGA 2009

6. ZASLUGE

Bijela knjiga 2009 je pripremljena zajednickim zalaganjem brojnih clanica Vijeca stranih
investitora. Clanice VSIa su dale svoj doprinos u pripremi i razvoju ovog dokumenta. Clanovi
VSI Timova za podrsku su znacajno doprinijeli u procesu pisanja publikacije. Zelimo da
odamo priznanje nize navedenim kompanijama i organizacijama za njihov doprinos u
pripremi Bijele knjige 2009:

Wolf Theiss (u lokalnoj saradnji)

Triland Development

Raiffeisen Bank

ProCredit Bank

PricewaterhouseCoopers

m:tel

Maric Law Office

Karanovic & Nikolic (u lokalnoj saradnji)

Hypo Alpe-Adria-Leasing

Hypo Alpe-Adria-Bank

European Bank for Reconstruction and Development

Confida Consulting

VijeCe stranih investitora Zeli se zahvaliti FIAS IWB - Programu Investirajte u Zapadni
Balkan na pruzenoj podrsci pri izradi Bijele knjige 2009.
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7. LIDERI I CLANOVI TIMOVA

(i) Poslovna registracija

Lider tima: Stevan Dimitrijevi¢, Karanovic & Nikolic (u lokalnoj saradnji)
Clanovi tima: Hypo Alpe-Adria-Leasing, Maric Law Office, PricewaterhouseCoopers,
Raiffeisen Bank

(ii) Privremeni boravak i radna dozvola

Lider tima: Aida Samardzi¢, Triland Development
Clanovi tima: Hypo Alpe-Adria-Leasing, HTL d.o.0. Sarajevo, Maric Law Office, ProCredit
Bank, Triland Development, Wolf Theiss (u lokalnoj saradnji)

(iii) Zakon o privrednim drustvima

Lider tima: Sena Topi¢, Hypo Alpe-Adria-Bank

Clanovi tima: European Bank for Reconstruction and Development, HeidelbergCement
Group, Hypo Alpe-Adria-Leasing, Karanovic & Nikolic (u lokalnoj saradnji), Karabdic Law
Office, Maric Law Office, Raiffeisen Bank, PricewaterhouseCoopers, Wolf Theiss (u lokalnoj
saradnji)

(iv) Porezi

Lider tima: NedZad MadZak, Confida Consulting

Clanovi tima: European Bank for Reconstruction and Development, Hypo Alpe-Adria-
Leasing, m:tel, OMV BH, PricewaterhouseCoopers, Raiffeisen Bank

(v) Prava koja proizlaze iz radnog odnosa i porezi

Lider tima: Maja Hrnji¢, ProCredit Bank

Clanovi tima: Hypo Alpe-Adria-Leasing, HTL d.o.o0. Sarajevo, Maric Law Office, ProCredit
Bank, Triland Development, Wolf Theiss (u lokalnoj saradnji)

(vi, vii) Zakon o izvrSnom postupku i Zakon o likvidaciji FBiH

Lider tima: Sead Miljkovi¢, Wolf Theiss (u lokalnoj saradnji)

Clanovi tima: HeidelbergCement Group, Hypo Alpe-Adria-Bank, Hypo Alpe-Adria-Leasing,
Karanovic&Nikolic (u lokalnoj saradnji), Mari¢ Law Office, Raiffeisen Bank

(viii) Gradevinske dozvole

I:ider tima: Natasa Lakota, m:tel
Clanovi tima: Hypo Alpe-Adria-Leasing, m:tel
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8. REFERENCE

Direkcija za ekonomsko planiranje www.dep.gov.ba

Gradska uprava Grada Banja Luka www.banjaluka.rs.ba

IzvjeStaj Svjetske banke Doing Business Report 2010  www.doingbusiness.org

Izvjestaj Svjetske banke, Pregled preduzeca 2009 rru.worldbank.org/BESnapshots
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonmskih odnosa Bosne i Hercegovine www.mvteo.gov.ba
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine www.msb.gov.ba
PricewaterhouseCoopers Izvjestaj: Placanje poreza 2009 www.pwc.com

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine www.vijeceministara.gov.ba
USAID SPIRA www.usaidspira.ba
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Foreign
Investors
Council

Improving the Business Environment in BiH

Vijeée stranih investitora
Hotel Holiday Inn
Zmaja od Bosne 4/X, Ured 1015
Sarajevo
Bosna i Hercegovina

Telefon/Fax: +387 33 288 015
Email: info@fic.ba
www.fic.ba
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